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Alabbiakban kdzoljik a V4 orszagesoport [étrejottét deklarald nyilatkozatot, majd néhany
statisztikai adatot a V4 orszagokrol. Az adatok forrasa minden esetben az Eurostat.

Nyilatkozat

A Cseh és a Szlovak Szovetségi Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag, valamint a Magyar
Koztarsasag allamelndkeinek, miniszterelnokeinek, killigyminisztereinek és parlament
kildotteinek pozsonyi taldlkozéjan a Kozép-Eurdpaban megvaltozott helyzetben ezen or-
szagok kozott a politikai gazdasagi és kulturalis egytttmikodés Uj alapjainak formainak 1ét-
rehozasat inditotta meg. Az elmult évtizedek sordn kialakult helyzet hasonldsaga a harom
allamot alapvet6en megegyezd célok elérésére 6sztonzi.

Az allami figgetlenség, a demokracia és a szabadsag teljes egészében vald helyredllitasa,
a totalitarius rendszer tarsadalmi, gazdasagi és szellemi megjelenési formadinak felsza-
molasa, a parlamenti demokracia, a korszer( jogallam kiépitése, az emberi jogok és alap-
vetd szabadsagjogok tiszteletben tartasa, a korszer(l piacgazdasag megteremtése.

Eurdpa politikai gazdasagi biztonsagi és jogalkotasi rendszerébe valo teljes korl bekap-
csolodas.

A célokban megmutatkozé azonossag, az azok megvaldsitasahoz vald utak hasonlésaga sok
teriileten azonos feladat elé allitjia a harom szomszédos allamot. Eréfeszitéseik — nemzeti
sajatossagaikat szem el6tt tartva — 0sszehangoldsa ndveli a kivant eredmények elérésének
esélyeit, és kozelebb hozza céljaik megvaldsulasat.

A harom allam (akkor még Csehszlovakia, Lengyelorszag és Magyarorszag) egylttmkodé-
sének intenziv fejlesztéséhez kedvezs alapot biztositanak az ezen orszagokban végbemend
nagy jelent6ségl és hasonld valtozasok, a torténelem folyaman kialakult hagyomanyos kap-
csolatrendszeruk, kulturalis és szellemi 6rokségik, vallasi hagyomanyaik, kdzos gyokereik.
A szomszédsag tényébdl adddo, hosszu torténelmi idészakon keresztil hatd szellemi, kul-
turdlis és gazdasagi kolcsonhatas el8segitheti a torténelmileg szerves fejl6désre épilé
egylttmUikodést.
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Az alaird allamok meggy6z6dése, hogy az el6ttik allo politika, gazdasagi és tarsadalmi ki-
hivasok és a demokratikus alapokon torténé megujuldsra iranyuld eréfeszitéseik tikrében
egyUttmUkodésik fontos |épés az Gsszeurdpai integracio felé vezetd Gton. A nyilatkozat ala-
iroi kifejezik az alabbi gyakorlati [épésekre iranyuld kozos akaratuk:

e az egyes allamok érdekeltsége alapjan harmonizaljak az eurdpai intézményekkel vald
egylttmikodés és szoros kapcsolatok kialakitasat szolgald torekvéseiket, valamint kon-
zultaciot folytatnak a biztonsagukat érinté kérdésekrdl,

e arra torekszenek, hogy allampolgaraik, intézményeik, egyhazaik és tarsadalmi szerveze-
teik kozott zavartalan kapcsolatok jojjenek |étre,

e atbke és a munkaerd szabad aramlasanak el8segitésére fejlesztik és elésegitik a piacala-
pu gazdasagi egyUttmUkodésik, az aruk és szolgaltatdsok kdlcsondsen elényos kereske-
delmét, tovabba arra torekednek, hogy kedvezé feltételeket teremtsenek a kozvetlen
vallalati egylttmkodésnek és a gazdasagi hatékonysag novelését szolgald kulfoldi téke-
befektetéseknek,

e megkillonboztetett figyelmet szentelnek egymast és orszagaikat Eurdpa mas részével
0sszekot6 — kulondsen az észak-déli irdnyu — kozlekedési infrastruktura fejlesztésének,
osszehangoljak energiarendszereik és a tavkozlési haldzataik fejlesztését,

e Dbovitik Okoldgiai egyuttmikddésiket,

* megfelel6 feltételeket teremtenek az informacio, a sajtotermékek, a kulturalis javak és
értékek akadalytalan cseréjéhez,

e kolcsonos eréfeszitésekkel sokoldald egylttmikodést alakitanak ki az orszagaik tertle-
tén él6 nemzeti kisebbségek jogainak teljes kor(i biztositasa optimalis feltételeinek meg-
teremtése érdekében,

o elBsegitik orszagaik érdekelt tertleti kormanyzati szervei kolcsondsen elényos egyiitt-
mUkddését, szubregionalis kapcsolatépitését.

Kulcsszavak: visegradi orszagok, V4, dllamhaztartas, koltségvetés

A Visegradi orszagok 1991. februar 15-én alairt nyilatkozata nagyivd fejlédési palyat, abban
kdzos utat hatdrozott meg a tagorszdgok szamara. Az egyes orszagok fejlédésének iranyat meg-
hatarozo kormanyzasi gyakorlatok sajatossagainak bemutatdsat az orszagok koltségvetésének
részleteit tartalmazo funkcionadlis mérlegek elemzésével és a kapcsolodd mutatdoszamok elem-
zésével tesszik meg.
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1. abra: A Visegradi orszagok allamhdaztartdsi kiadasainak aranya a GDP szdzalékdban 1995 - 2021.

Forrds: Eurostat

A fenti dbra az unids atlag és a Visegradi orszagok allamhaztartdsi kiadasainak GDP-hez vi-
szonyitott aranyat mutatja. Negyedszazad adatai szerint Magyarorszag GDP-hez viszonyitott
allamhaztartasi kiadadsainak aranya a legmagasabb volt a Visegrddi orszagok kozott (46-55%
a Visegradi orszagok GDP-jének %-ban).

2. dbra: A helyi dnkormanyzatok kiadasainak aranya a GDP %-ban a V4-es orszagokban.

Forrds: Eurostat
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Itt 1athatd, hogy a magyar kormanyzati kiaddsokon belll az dnkormanyzatok szerepe fokoza-
tosan csokkent, 2016-tél a V4-tagallamok kozll a legalacsonyabb.

3. dbra: Az allami beruhazasok aranya a V4-es orszagokban a GDP-hez viszonyitva.

Forras: Eurostat

A fenti dbrardl latszik, hogy a V4-orszagok allami szerepvallaldsa, beruhazasi kiadasai, az id6-
szak alatt meghaladjak az unios atlagos szintet. A 2008-2009-es valsagot kdvetéen a lengyel
felfutd beruhdzasi szerepvallalds lathatd. 2015-ben kimutathato a V4 orszagokban az unids kolt-
ségvetési ciklus finanszirozasi lezarasanak hatasa. A masodik (2007-2013), unids koltségvetési
ciklus pénzugyi felhasznaldsanak lezarasa jelent8s, 6% feletti GDP-aranyos allami szerepvallaldst
mutat minden orszagban. 2016-t6l kezd6d6 id6szakban lathatd Magyarorszagon a minden ko-
rabbi gyakorlatot meghaladd allami beruhazasi arany.
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4. 4dbra: A Gazdasagélénkité kiadasok aranya a GDP %-ban.

Forrds: Eurostat

A V4-orszagok gazdasagélénkits kiadasai a csatlakozast, 2004-et kovetSen, az allami beruha-
zasokhoz hasonléan, tartdsan meghaladjak az uniods atlagot. Az abrardl lathato, hogy 2010-t6l
Magyarorszag kormanyzati gazdasagélénkité kiadasai a legjelentésebbek a V4-es orszagok ko-
z0tt, (a GDP 7.0%-a és 9,6% kozott mozogtak). Az id&szak alatt ezeknek atlagosan mintegy fele,
(a GDP 4,1%-a), a hazai kozlekedési infrastruktura fejlesztését szolgdlta.

5. dbra: A szocidlis védelemre (nyugdijakra, csalddtdmogatasokra) forditott kiadasok aranya a V4-es orszagokban.

Forrds: Eurostat
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Az abrardl jol 1athatd a V4-es orszagok és kormanyok szocidlpolitika célrendszerének eltérd
finanszirozasi gyakorlata. A hazai szocidlis kiadasok aranya a 2006-2010 k6zott az unids atlagos
tdmogatasi szinthez kdzeledett, kdzelében volt, meghaladta a GDP 17%-4at. 2010 utdn a szocia-
lis védelemre forditott hazai kormanyzati kiadasok aranya fokozatosan csokkent a GDP 13%-ra.

Az eltelt negyedszazad alatt a tobbi V4-es tagallam szocidlis védelemre forditott kiada-
sai a hazainal kisebb ingadozast mutattak, tartésabb tendencidkat kovettek. A negyedsza-
zad alatt a GDP-aranyos szocidlis védelmi kiadasok ardnya Magyarorszagon 5,4%-0s savban
(18,1 — 12,7% kozott), Szlovakidban 3,8%-o0s savban, (16,2-12,4 % kozott), Csehorszagban
3,4%-0s savban, (14,3-10,9% kozott), Lengyelorszagban 2,0%-os savban, (17,6-15,6% kozott)
mozgott. Azaz Magyarorszagon hulldamzott leginkdbb a szocidlis védelemre, nyugdijakra, csa-
ladtamogatasokra forditott GDP-aranyos 0sszeg, ezt kdvette Szlovakia, Csehorszag, a legna-
gyobb stabilitdst Lengyelorszdg mutatta.

A szocialis védelemre forditott kormanyzati kiadasok GDP-hez viszonyitott tartds szintje a
tarsadalom szamadra kiszamithatobb kormanyzati tdmogatas- és szocidlpolitikat jelenthet, tar-
tésabb szocialis védelmet mutat.

6. abra: A honvédelemre forditott kormanyzati kiadasok ardnya a GDP %-ban.

Forrds: Eurostat
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A honvédelemre forditott kormanyzati kiadasok a biztonsagpolitika egyfajta lenyomatai.
A fenti abrardl lathato, hogy az unids tagallamok GDP-aranyos honvédelmi kiadasai, az unids
atlag az eltelt negyedszazad alatt fokozatosan csokkent 1,6%-rél (1995) 1,2%-ra (2013-2019).
A Visegradi orszagokat tekintve harom tagallam Magyarorszag, Szlovakia és Csehorszag hon-
védelemre forditott kiadasai 2008-tél szamottevSen elmaradtak az unids trendtél, 2016-tdl
kezdték meg ezek a tagallamok a honvédelmi kiadadsaik novelését. Lengyelorszdg azonban
honvédelmi kiadasait tekintve eltért az unids gyakorlattdl, ezek még valsagos id&szakokban
sem csdkkentek GDP-aranyaban az 1% ald. Ez mutatja Lengyelorszag regionalis biztonsagpoli-
tikai szerepvallalasat, vezetd szerepét.

Mire forditjak a tagallamok a koltségvetési kiadasaikat? A legfontosabb teruletekre forditott
2021. évi kormanyzati kiadasok aranyat mutatja a 8. dbra. (Az adott orszag éves kormanyzati
kiadasainak egylttes 6sszege 100%). A szocidlis védelemre, nyugdijakra, csalad- és szocialis
ellatasokra forditotta minden allam a kormanyzati kiadasainak legjelentdsebb részét — az EU
atlag 41%, Csehorszag 30%, Magyarorszag 28%, Lengyelorszag 39%, Szlovakia 36% volt. A 2021.
évi adatok szamottevd kilonbséget mutatnak a Visegradi tagallamok kozott. Az 6sszes kolt-
ségvetési kiadasokbol mintegy 11%-kal kisebb részt fordit a magyar kormanyzat a tarsadalom
szocialis védelmére.

Tovabbi jelent8s kormanyzati funkcié a kodzszolgdltatasokra, kozigazgatasra, igazgatasi
rendszerre, igazsagszolgaltatasra forditott kiaddsok ardnya. Mig unids atlagban 12% korali
ezeknek a kiadasoknak 6sszesen a koltségvetésen bellli aranya, Magyarorszagon kivil a tobbi
V4-es tagdllamban is ez az arany alakult ki, addig Magyarorszdgon a kormanyzati kiadasokbdl
a kézszolgaltatasokra, k6zigazgatasra, igazgatasi rendszerre forditott kiadasok ardnya mint-
egy harmadaval meghaladta az uniés atlagot, 16,9% volt.

7. dbra: A Visegradi orszagok kormanyzati kiadasainak megoszlasa f6bb koltségvetési funkciok szerint, 2021.

Forras: Eurostat
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Az egyes orszagok 6sszesen altalanos kozszolgaltatasokra kozigazgatasra, igazgatdsi rend-
szerre forditott kiadasainak koltségvetésen bellli ardnya: Lengyelorszagban 9,9%, Csehorszag-
ban 10,4%, EU-atlag 12,3%, Szlovakidban 12,7%, Magyarorszagon 16,9%. A kordbban bemuta-
tottak szerint (lasd. 2. dbra) ezzel forditottan aranyos volt a helyi énkormanyzatok GDP-aranyos
kiadadsainak nagysaga: Lengyelorszagban 14,2%, Csehorszagban 12,9%, EU-atlag 11,2%, Szlova-
kidban 7,8%, Magyarorszagon 6,0% volt 2021-ben.

Az adatok azt mutatjak, hogy a kormanyzati kdzszolgaltatdsok, a kdzigazgatds finansziro-
zasi igénye annal kisebb, minél jelentésebb a helyi dnkormanyzatok igazgatasban, kdzfeladat-
ellatasban, kozszolgdltatdsok biztositasaban vald szerepe (GDP-aranyos kiadasainak nagysaga).

A kordbban bemutatott kormdanyzati szintek kozotti feladat- és forrdsmegosztds alapjan
a kormanyzati feladatelldtdsban Magyarorszagon az elmult évtizedben egyre csdkkent a helyi
onkormanyzatok szerepe (lasd 2. dbra). A Visegradi orszagok tapasztalatai azonban azt mutat-
jak, hogy minél jelent6sebb az 6nkormanyzatok kormdanyzati funkcidja, altalanos kozfeladat el-
|atdsa, a kozszolgaltatdsok biztositdsaban betoltott helyi szerepe, annal kisebb adott orszagban
a kozszolgaltatasokra, kozigazgatasra forditott kdltségvetési kiadasok nagysaga.
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