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Osszefoglalé: 2020 és 2023 kozott a tdgabb Kozel-Keleten a konfliktusossag
hattérbe szorulasanak és Uj tipusu gazdasagi és politikai egyuttmikodések ki-
alakuldsanak lehettiink szemtanui. Tobbek kozott ennek a normalizacionak a
részét alkottak a 2020 szeptemberében, illetve késébb Izrael Allam és négy arab
orszéag kozott bilateralisan alairt Abraham-egyezmények, tovabba a diploméciai
kapcsolatok helyredllitasa Iran és Szaud-Arabia kozott, valamint a térok-izrae-
li, torok-szaudi és a torok-egyiptomi kapcsolatok valtozasa. Feltételezhetjik,
hogy miutan a térség legjelentésebb térésvonala a szaudi-irani szembenallas, a
kapcsolatuk enyhtilése és az Uj kommunikacids csatornak nyitdsa hatassal lesz
a gyenge allamokban zajl6 un. proxy jellegl konfliktusra.

A jelen tanulmany azt vizsgalja, hogy az utdbbi esztenddk hogyan hatottak
Irakban, Sziriaban és Jemenben a belsd ellentétekre, mennyiben valtozott az
egyes nem allami szereplék tamogatasanak, befolyasolasanak a politikdja. Az
elemzés tovabbi célja, hogy felvazolja, vajon a normalizaciéval kialakulhat-e egy
Uj regionalis rend. Végezetul szé esik a Hamasz 2023. oktdberi terrorcselekmé-
nyei kovetkeztében kialakult helyzetrél és kildnésen annak a regionalis rendre
gyakorolt hatasarél.
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Abstract: Between 2020 and 2023, the broader Middle East witnessed a shift away
from conflict and the emergence of new types of economic and political cooperation.
This normalization includes, among other things, the Abraham Accords signed
bilaterally between the State of Israel and four Arab countries in September 2020 and
afterwards, the restoration of diplomatic relations between Iran and Saudi Arabia,
and the change in Turkish-Israeli, Turkish-Saudi, and Turkish-Egyptian relations. It
can be assumed that since the Saudi-Iranian confrontation is the most significant
fault line in the region, the easing of relations and the opening of new channels of
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communication will have an impact on the so-called proxy conflict in the weak states.
This paper examines the impact of recent years on internal conflicts in Iraq, Syria,
and Yemen, and the extent to which the politics of supporting and influencing certain
non-state actors have changed. The analysis also aims to answer the question
whether normalization could lead to a new regional order. Finally, the situation
following the Hamas terrorist attacks of October 2023 and its implications for the
regional order are discussed.

Keywords: normalization, de-escalation, Middle East, state vacuum, Iraq, Syria,
Yemen

A regionalis rend(etlenség): allamvakuum és proxyhaboruk

Az elmult évtizedben a tagabb kozel-keleti térségre' (Middle East and North Afri-
ca, MENA) a regionalis rend hianya volt jellemzé.2 A régiéban az utébbi egy-mas-
fél évtizedben jelentds, harom szinten megfigyelhetd atalakulas zajlott, amely
folyamat csak részben zarult le.

Globalis szinten a liberalis nemzetkdzi rendszer valsaga és a valtozo vilag-
rend ujfajta kiilsd feltételrendszert eredményezett, amelyet az Egyesult Allamok
Jexitstratégiaja”, illetve a ,posztamerikai Kozel-Kelet” fogalma fémjelez. A MENA
orszagaiban a globélis hatalmak, igy az Amerikai Egyesilt Allamok, Kina, az
Eurdpai Unio, Oroszorszag és India verseng egymassal a befolyasért és a gaz-
dasagi erdforrasokért, illetve a meghatarozo kereskedelmi utak biztositasaért.
.A posztamerikai Kézel-Kelet nem egy Amerika nélkuli Kozel-Kelet” - vélekedik
Dalia Dasse Kaye.3 Az Egyesiilt Allamok tovéabbra is a térségnek a meghatarozé
biztonsagot garantald (main security provider) dllama, igy ebben az értelemben
Washingtonnak a térségtdl valo tavolodasa kevésbé szembetiind.* A Biden-ad-
minisztracié éppen az utdbbi egy-két évben mozdult el a pusztan biztonsagi
szempontu megkozelitésétdl a Kozel-Kelettel valé gazdasagi egyuttmUkodést
hangsulyozé nézépontiranyaba, amit j6l fémjelez - tobbek kdzott - a 2023 szep-
temberében, a G20-csucstaldlkozén bejelentett India-Kozel-Kelet Gazdasagi
Folyoso (India-Middle East Economic Corridor, IMEC) terve. A jelenlegi folyama-
tok alapjan kijelenthetd, hogy a kozeljovében egyetlen kilsé hatalom sem lesz
képes hegemonként alakitani a térségnek a politikai és gazdasagi folyamatait.

A két legjelentdsebb szereplé - az Egyesiilt Allamok és Kina - a kézel-keleti
regionalis rendrél eltér6 vizidval rendelkezik. Kina egy inkluziv, minden allamot
magaban foglald és a gazdasagi folyamatok elsédlegességére épitd rendben
érdekelt, amelynek a szerves részét képezné Iran is. 2023 marciusaban, a hosz-
szu omani és iraki kozvetitést kovetden, Kina diplomaciai sikere lett a 2016-ban
megszakadt irdni-szaudi kapcsolatok helyreallitdsa.> Ezzel szemben Amerika
- annak ellenére, hogy a Biden-adminisztracio korabban igéretet tett az irani
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nuklearis targyalasok felljitasara - az orosz-ukran haboruhoz kapcsol6dé ese-
mények (irani dronok értékesitése, irani tiintetések) kdvetkeztében a Trump-ad-
minisztraciééhoz hasonldéan a marginalizalas politikajat folytatta. Az Egyesult
Allamok a fokozatos visszavonulds (gradual disengagement) stratégiaja érdeké-
ben fogalmazta meg célként a kozel-keleti biztonsagi architektidra (Middle East
Security Architecture, MESA) létrehozasat, amely féként a Trump-adminisztracio
altal elért eredményekre, valamint az Izrael és az arab allamok kdzotti norma-
lizacios folyamatra épul, s a meghatarozé hattere a kdzos fenyegetésként sza-
mon tartott Irdn ellensulyozasa.

A MENA atrendezédésének a masodik eleme a regiondlis szint. E tekintet-
ben a 2010-es évek a regiondlis rend hidnyaval és a térségbeli folényért vald
versengés csapdajaval irhatok le.* A MENA-orszagok kérében harom szévetségi
rendszer alakult ki - amelyek esetében a hagyomanyos értelemben inkabb csak
az érdekek egyez6ségén alapuld egylttmikddésekrdl (alignments) beszélhe-
tink -, amelyek mdgott egy-egy, a regiondlis hegemdnidért versenybe szalld
kozel-keleti allam allt. Az egyik az Iran altal vezetett, ,az ellendllas frontjanak”
nevezett csoport, amely az Egyesiilt Allamok térségbeli szerepét kivanja meg-
torni, valamint az Izraellel szembeni fellépés, nyomasgyakorlas a célja. A tagjai:
Irak, Sziria, a Hezbollah és a szunnita Hamdasz, valamint tovabbi térségbeli cso-
portok. Az egyes szakértdk, politikusok altal ,siita félholdnak” nevezett egyutt-
mikodést inkabb redlpolitikai célok, semmint a vallas tartja 6ssze, amit jél mu-
tat a Hamasszal valé kooperacid. A masik nagy csoportot az in. mérsékelt arab
allamok alkotjak, Szaud-Arabia vezetésével, és a tagja - tobbek kozott - Izrael
is. Az egyik fontos 6sszekotd eleme ennek az egylttmikodésnek, hogy Irant a
kozos ellenségnek, az irdni nuklearis programot pedig regionalis fenyegetésnek
tartjak. Tovabba a masik csoportba sorolhatd orszagok az ,arab tavasz” soran
teret nyert mérsékelt iszlamista szervezetekkel szemben is fellépnek. A harma-
dik blokkot Térokorszag és Katar alkotja; a két allam tamogatja a leginkabb a
mérsékelt iszlamista szervezeteket politikai és anyagi tekintetben is az ,arab
tavaszt” kovetd atmenetben.” Szald-Arabia 2017 és 2021 kozott egy teljes korl
blokadot vezetett be Katarral szemben, aminek a hatterében a regionalis rend-
del kapcsolatos eltérd elképzeléseik alltak.

A harmadik, azaz a lokalis szinten a 2010/2011 forduléjan elindult tinte-
téssorozat (kozkeletli nevén az ,arab tavasz”) véget vetett a korabbi évtizedek
autoritdrius stabilitdsanak. A 2011 éta is zajlo politikai atalakulds az egyes alla-
mokban a kiinduld politikai rendszertél figg6en eltérd kimenetelekhez veze-
tett, ugyanakkor a kdz0s elem benne, hogy Uj tipusd nem demokratikus, neo-
autoritdrius strukturak szilettek.® Az atalakulas azonban lathatéan még nem
ért véget: a tlntetések Ujabb és Ujabb hulldmokban jelentkeznek, és képesek
a politikai stabilitast felboritani.® Példaul a Libidban, majd Jemenben 2011 utan
kialakult polgarhaborus helyzethez hasonléan 2019-ben Szudanban is az kdvette a
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Basir-rezsim aprilisimegdontését. Az elkovetkezd években a romld gazdasagi és
szocialis helyzet miatt egyes adllamokban felkelés vagy zavargas torhet ki, s azt a
fennalld rezsimeknek valamilyen formaban kezelnilk kell. A korabbi tiintetése-
ket kivalté szocidlis problémakkal, az iratlan tarsadalmi szerzédés felbomlasa-
val kapcsolatos tigyek tovabbra is megoldatlanok. A nyugati pénzigyi szerveze-
tekkel vald egyuttmkodés (pl. IMF-hitel felvétele) szdmos esetben neoliberalis
gazdasagi reformokat kovetel meg, ami tovabbi elégedetlenségbe torkollhat.
A Kina altal dominalt Azsiai Infrastrukturalis Beruhazasi Bank (Asian Infrastruc-
ture Investment Bank, AIIB) a Nemzetkdzi Valutaalap (International Monetary
Fund, IMF) redlis alternativajava valt, raadasul nem fogalmaz meg hasonlé gaz-
dasagi recepteket.'

Az ,arab tavaszt” kdvetd politikai atalakulds elsésorban a gyenge allamok-
ban (dllamvakuum-orszagok) okozott kiemelked® mérték( instabilitast. A tér-
ségben - kilondsen Irakban, Sziridban, Jemenben és Libidban - az allami funk-
cidk csak korlatozottan mikodnek, s nem allami fegyveres és nem fegyveres
szerepldk, valamint félallami aktorok (pl. a Hezbollah) jelent&s befolyast gyako-
rolnak." Ebben a folyamatban nagy szerepet jatszik a valtozé kulsé feltételrend-
szer, valamint a regiondlis rend hianya. Ugyanis a globalis szerepl6k mellett va-
lamennyi esetben - még ha eltéré mdédon is - a regionalis aktorok szintén igényt
formaltak az érdekeik érvényesitésére. Az Obol Menti Egyiittmiikédési Tanacs
(Gulf Cooperation Council, GCC) hat allama kozUl Szaud-Arabia, az Egyesdtilt Arab
Emirségek (EAE) és Katar avatkozott be kdzel-keleti regionalis konfliktusokba.
A Perzsa-6bol térségében Iran a tovabbi meghatarozé szerepld, valamint To-
rokorszag is szamos esetben artikuldlta az érdekeit. S6t, e regionalis szerep-
16k a hagyomanyos értelemben vett kdzel-keleti térségen kivil is megjelentek:
tobbek kdzott Etidpidban, Dzsibutiban, Afganisztdnban, Pakisztanban, valamint
Kozép-Azsidban véllaltak az egyik vagy mésik oldalon politikai szerepet.'?

A normalizacié: formalédé regionalis rend?

A 2020 szeptemberétdl a Hamasz altal 2023. oktdber 7-én végrehajtott merény-
letsorozatig tarté bd harom esztenddt a szakérték a normalizacioé és a deeszka-
lacié kifejezésekkel illetik. Az utébbi kevésbé szorul magyarazatra, ugyanakkor
kérdéses, hogy a nemzetkdzi kapcsolatok szakirodalmaban az elébbi hogyan
értelmezheté. Egy nemrégiben megjelent konyv az alabbiak szerint definidlja a
kifejezést:
»A normalizacid a normalitds megteremtésére, helyreallitdsara vagy
fenntartasara alkalmazott technikak, eszk6zok és mechanizmusok fo-
lyamatat és korét jelenti. A normalizadlas a beavatkozas kettés maédjan
keresztil mGkddik: az abnormalis megkonstrudlasa egy el6re kialakitott
elképzelésen keresztil arrél, hogy minek kellene normalisnak lennie,
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és a normalitds Uj jelentéseinek és gyakorlatainak a bevezetése azaltal,
hogy elb6irja, minek kellene normalisnak lennie.”**

A kozel-keleti normalizacié valdjaban az amerikai kulpolitika szotaraban je-
lent meg, hiszen ahogy arrdél kordbban szé esett, a Trump-adminisztracio célja
volt egy ,normalis” kozel-keleti térség kialakitasa a MESA koncepcidjan keresz-
tdl. Donald Trump az Izrael és az Egyesult Arab Emirségek kozoétti megallapodas
2020 augusztusaban tortént bejelentésén is utalt a normalizacié jelentéségére,
illetve arra, hogy az Egyesdilt Allamok célja a haboru elkeriilése és a térségbeli
feszultségek oldasa. Trump kijelentette, hogy a kritikusai azt vartak, hogy a be-
iktatasa utan mar néhany napon belll haboruba keveredik, pedig neki - mint
ahogy az Eszak-Korea esetében is Iathaté - nemcsak a fegyveres konfliktust sike-
rilt elkerulnie, de a parbeszéd kezdeményezése is 6riasi diplomaciai eredmény,
és ez igaz a Kozel-Keletre is: ,....49 év utan Izrael és az Egyesult Arab Emirségek
teljesen normalizalja a diplomaciai kapcsolatait. Nagykovetségeket nyitnak és
nagykoveteket cserélnek, és megkezdik az egyuttmUkodést az 6sszes teruleten,
tobbek kozott a turizmus, az oktatas, az egészségugy, a kereskedelem és a biz-
tonsag terén."™

A normalizacio ebben az értelemben a MENA kuls6 szerepl8inek a térség-
roél kialakitott vizidja. A tényleges folyamatok azonban Iényegesen tulhaladtak
az Egyesdilt Allamok elképzeléseit, killondsen a kinai kdzvetitéssel létrejott ira-
ni-szaudi kozeledés. A fenti fogalom értelmében Washington nézépontjabdl
Irdn és az altala tamogatott proxyk képviselik a régidban az ,abnormalitast”,
és felelések az ott kialakult feszultségekért. igy Trump, aki még az észak-koreai
vezetdvel is talalkozott, sem erre, sem parbeszéd kezdeményezésére nem volt
hajland6 Iran esetében. Joe Biden pedig megigérte a nuklearis megallapodas
Ujratargyalasat ugyan, és a titkos egyeztetések el is kezdddtek, am az irani bel-
politikai fejlemények (a 2022. szeptemberben kezdédott tiintetések) és a nem-
zetkozi események (a 2022 februarjaban kirobbant orosz-ukran habord) nem
kedveztek a folyamatnak. A Biden-adminisztracié igen nagy mértékben épitett
az elédje kilpolitikajara, az Abrahdm-egyezmények megérzésére, annak a Sza-
ud-Arabiadval torténd kibdvitésére.

A normalizacid egyik lathat6 eleme a szovetségi rendszerek teljes kilrese-
dése, hattérbe szoruldsa és, ahogy mar emlitettem, néhany térségbeli orszag
részérdl az 6nallg, aktiv és szuverén kulpolitika folytatdsa.' Mindez abbdl is ko-
vetkezik, hogy a meghatarozoé regiondlis szerepl6k az ,,arab tavasz” eseményei-
vel parhuzamosan a vilagrend atalakulasat is egyfajta globalis bizonytalansag-
ként élik meg. Ez a percepcié kiildndsen felerésédétt az Egyesilt Allamoknak
az Afganisztanbdl tértént 2021. augusztusi kivonulasaval és az azt kévetd talib
hatalomatvétellel. Ennek kdvetkeztében jelentdsen megndtt a terrorista/fegy-
veres iszlamista fenyegetés, ami a térség minden orszaga szamara biztonsagi
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kihivast okozott. Az atalakulé vildgrend az egyuttmikddéseik egyfajta kataliza-
torava valt, amelynek a legfébb célja egy regiondlis konfliktus elkerulése volt.
Annak az arat ugyanis valamennyi allami szerepldé - még Irdn is - olyan ma-
gasnak latta, hogy az akar az egyes rezsimeket egzisztencidlisan is képes lenne
fenyegetni. Mikozben egyik kiils6é szerepld altal képviselt regiondlis rend sem
valésult meg maradéktalanul, egy olyan atalakulasnak vagyunk a szemtandui,
amelyben a kulsé és a regionalis aktorok az informalis kapcsolati haldkon ke-
resztul alakitjak az erdviszonyokat.'®

A jelen tanulmany a tovabbiakban azt kivanja elemezni, hogy a regiondlis
atalakulds hogyan hatott hdrom allamvakuum-orszagra: Irakra, Sziridra és Je-
menre. Nem kerult be az elemzésbe Libia, ahol az irdni-szaudi szembenallas
kevésbé érezteti a hatasat, és - elsésorban terjedelmi okokbdl - nem térink ki
Libanonra sem.

A proxykonfliktusok és a normalizacié
Irak

Irak esete annyiban eltér a tobbi dllamvakuum-orszagétdl, hogy ott a jelenlegi
politikai rendszer a 2003-as - b6 20 évvel ezel6tti - amerikai katonai beavatko-
zas, a demokraciaépités és az azt kovetd megszallas eredményeként alakult ki.
Az Obama-adminisztracié miutan 2011 decemberében az amerikai csapatok ki-
vonasat elrendelte, és az megtortént, az iraki beavatkozast lezarta. Nem sokkal
késbbb Irak kaoszba stllyedt, ami 2014 és 2019 kdzott lehetdséget adott a radi-
kalis globalis dzsihadista-szalafista csoportok felemelkedésének, kiiléndsen az
Iszldm Allam nev(i terrorszervezet teriiletfoglaldsanak. A mindenkori bagdadi
kormany - Hajder al-Abadié (2014-2018), Adel Abdul Mahdié (2018-2019), majd
Musztafa al-Kadimié (2020-2022) - erdteljesen irani befolyas ala kerult, ugyanis
a teherani kormany a siita partokon és az orszagban jelen 1évd irani miliciakon
keresztll fejtette ki a befolyasat. 2019 és 2022 kdzott Irakban sulyos politikai és
gazdasagi valsag alakult ki, aminek kdvetkeztében a 2018-as valasztasok ered-
ményeként hatalomra jutott Adel Abdul Mahdit a kévetkezé évben, az ,arab
tavasz” Ujabb tuntetéshullama soran levaltottdk a miniszterelndki poziciobdl.
Az dtmeneti kormany legfébb feladata a valasztdsok megszervezése volt, azon-
ban 2022 oktdberéig a belpolitikai valsag fennmaradt, amelynek Mohamed Sija’
asz-Szudani kormanyféi kinevezése vetett véget, és hozta el a politikai rezsim
konszolidaciéjanak a kezdetét. A 2019-es tlintetések alatt ugyanis nyilvanvaléva
valt, hogy a 2003-as haborut kdvetden kialakult, a felekezetek kozotti hatalom-
megosztasra épllt un. muhasszasza rendszer a valsagat éli."”
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Irak 2019-ben, az eszkalacié évének tartott idészakban, tulajdonképpen az
akkori kiélezett amerikai-irani viszonynak az aldozatdul esett. Az Irani Forradal-
mi Garda Kudsz Brigadjainak a parancsnoka, Kaszim Szulejmani az el6z6 évek-
ben megszervezte a féként siitakbol allé an. népi miliciakat (Népi Mobilizaciés
Erék, al-Hasd as-Saabi, PMF), amelyeknek jelentds szerepiik volt az Iszlam Allam
elleni harcokban. A PMF legfontosabb csoportja a 2003-as amerikai beavatko-
zas évében megalakult, és a libanoni hasonld nevl szervezet mintajara épit-
kezb Katdib Hezbollah ,[Allah Partjanak harcosai], amely Abd Mahdi al-Muhan-
disz irdnyitasa alatt allt, és a legfébb céljanak az amerikai kivonulds elérését
tartotta. A szervezet az Egyesilt Allamok 2011-es iraki tdvozasét kévetden az
Aszad-rezsim oldal&n részt vallalt a sziriai harcokban, majd az Iszldm Allam ellen
is harcolt. 2019-ben, amikor a kormanyzattal szembeni tiintetések elkezdddtek
Bagdadban, igen aktiv szerepet toltott be. 2019 decemberében példaul a tagjai
Muhandisz iranyitadsaval a bagdadi amerikai kovetség épuletéhez vonultak, ahol
a két fél kdzott sszecsapésok is zajlottak. Az el6z6 napokban az Egyesiilt Alla-
mok alakulatai a Katdib Hezbollah féhadiszallasa ellen is tdmadast inditottak,
majd a nagykdvetségnél torténtek utan, 2020. janudr 3-an, a bagdadi repulétér
kozelében végeztek Muhandisszal és Kaszim Szulejmanival.’®

Mint ismeretes, az Egyesiilt Allamok 2014 és 2021 kozott egy katonai koalicié
keretében részt vett az Iszldm Allam elleni hadm(iveletekben, amelyek sordn
mintegy 4500-5000 katona rendszeresen a kozel-keleti orszagban allomaso-
zott. De nagyjabdl 2500 amerikai katona az Iszldm Allam legy6zését kdvetden
is rendszeresen Irakban tartdzkodott. Az irdni proxyk f6 célja az 6 teljes kivo-
nuldsuk volt. 2020 januarjdban az iraki parlament egy nem kotelez6 érvényi
hatadrozatban kovetelte a kiilféldi csapatok tavozasat.

Felmerul a kérdés, hogy a 2020. januari amerikai beavatkozas és a két vezetd
megolése mennyiben valtoztatta meg a Katdib Hezbollah és mas irdni proxyk
tevékenységét Irak tertletén. A 2019-es tlntetéshulldm - a kordbbiakkal ellen-
tétben - dsszirakinak, nemzeti jelleglinek tekinthet®, amelyen az dllampolgarok
szektarianus kulonbségek nélkul fejezték ki a kormanyzattal szembeni elége-
detlenséguket, és valamennyi kils6 erd - koztik Irdn - tavozasat és Irak szu-
verenitasanak a tiszteletben tartasat kovetelték. A politikai valsag a siitak lakta
terlleteken hatvanyozottan is megjelent.

Ebben a |égkdérben rendezték meg 2021-ben az iraki parlamenti valaszta-
sokat, amelyen Muktada asz-Szadr siita csoportja szerezte meg a legtdbb sza-
vazatot (minddssze 10 szazalékot), azonban képtelen volt a kormanyalakitasra.
Szadr kifejezetten ellenségesen viszonyult az irani befolyas jelenlétéhez, a hi-
veivel egyutt tobb alkalommal is szembefordult az Irannal egytttmkodé iraki
politikai csoportokkal, és 2022 juliusaban és augusztusaban rendszeres §ssze-
csapasok torténtek Bagdad Zold zénajaban, a parlament épllete elétt. Véguil
Szadr bejelentette a politikai életbdl valé visszavonuldsat, ami egyben lehetévé
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tette az Uj kormany megalakulasat, ami véget vetett a tdbb mint egyéves po-
litikai valsagnak. Mindez azonban - egyes elemzések szerint - nem a véletlen
m{ive, mert Irdn mégis jelentds szerepet toltott be az iraki politikai konszolida-
ciéban és az Iran-ellenes Muktada asz-Szadr hattérbe szoritdasaban. Ha az un.
szadristdk mellett felsorakozé szunnita és kurd csoportok meg tudtak volna
alakitani egy tobbségi kormanyt, az Teheran szamara kifejezetten hatranyos
fordulat lett volna. Igy viszont az asz-Szudani moégott 116 siita szervezetek laza
egylttmikodésére épuld, Irannal szimpatizald és egyben Szadr-ellenes Koordi-
nacids Koalicié az Irani Iszlam Forradalmi Garda Kudsz Brigadjaival is szorosan
egyuttmikodik.”

Az iraki kormanyzat a magas olajarak kdvetkeztében rekordbevételekre tett
szert az utdbbi két esztendében, ami elésegitette a politikai konszolidaciét. Az
olaj értékesitésébdl szarmazo bevétel a havi 9-10 millidrd dollart is elérte 2022-
ben és 2023-ban.? Irak mar a Kadimi-kormany alatt egy olyan szuverén és ak-
tiv kulpolitika kialakitdsaba kezdett, amely az orszag regiondlis szerepének a
helyredllitasat célozta meg. Kadimi és asz-Szudani miniszterelnéksége alatt is
a politikai kozvetitdszerep valt az egyik meghatarozo kulpolitikai eszkdzzé, amit
jol mutat az irdni-szaudi kdzeledés bagdadi tdmogatasa. Emellett az Uj kormany
pragmatikus kulpolitikai szereplének is bizonyult, amely olyan orszagok felé
nyitott, mint Egyiptom vagy Jordania.?'

A felsorolt - pozitivnak mondhaté - folyamatok azonban elfedik a siita mi-
licidk folyamatos iraki tevékenységét. A fegyveres csoportok egyik elvarasa
az asz-Szudani-kormanytol az volt, hogy birja tavozasra az orszdgban maradt
mintegy 2500 f&s amerikai kontingenst. A pragmatikus kulpolitikat folytaté és
minden oldallal egyuttmkodé kormany azonban nem ellenezte az amerikai ka-
tonak jelenlétét, és nem kdvetelte az orszagbdl valé azonnal kivonasukat. Ez az-
zal a kovetkezménnyel jart, hogy az alacsony intenzitasu konfliktus fennmaradt,
a PMF és a Katdib Hezbollah 2022-ben és 2023-ban is rendszeresen tamadott
amerikai célpontokat. Egyuttal azonban azt is latni kell, hogy sem az irani veze-
tés, sem a Forradalmi Garda nem ellenezte az arab orszagokkal valé normaliza-
ciét sem.

Jemen

A 2011-es ,arab tavaszt” kdvetbéen, 2014-ben polgarhaborud tort ki Jemenben,
amely azéta is dul. Ebben hozott jelent&s valtozast az ENSZ altal 2022 aprilisa-
ban tet6 ala hozott féléves tlizszlinet, amely oktéberben lejart ugyan, de mind-
két oldal - a huszi felkel6k és Szalud-Arabia - tovabbra is figyelembe vette annak
rendelkezéseit.?? Miutan 2023 marciusaban megtortént az irani-szaudi diplo-
maciai kapcsolatok helyreallitasa, a nemzetkozi k6z6sség nagy reményt flizott
ahhoz, hogy végre le lehet zarni a Kozel-Kelet egyik legvéresebb polgarhaboru-
jat és haborujat, amely eddig mintegy négyszazezer életet kdvetelt.



Normalizacio és regionalis rend a tdgabb Kozel-Keleten

Jemen az ,arab tavasz” eseményei kovetkeztében sodrédott polgarhabo-
ruba, és az utébbi években a regiondlis aktorok (Szaud-Ardbia, Egyesilt Arab
Emirségek és Iran), valamint a helyi szerepl6k, fegyveres csoportok kodzott
megmerevedtek a frontok. Akarcsak a sziriai konfliktus esetén, a regionalis
szerepldk - mindenekel6tt a 2015-6s katonai beavatkozast kezdeményez6 Sza-
ud-Arabia - tulajdonképpen belefaradtak a konfliktusba, de a kitlizott céljukat, a
hdszi felkelés teljes felszamolasat és azzal parhuzamosan az atmeneti kormany
megerdsitését nem sikerdlt elérnitik. Szald-Arabia egyfajta exitstratégiaként az
utdbbi években tudatosan épiti mind a régidban, mind a globdlis szintéren azt
az imazst, miszerint beleegyezett abba, hogy kdlcséndsen ledllitjak a hataron
atnyulé tamadasokat, amit végsd soron a huszik is betartottak. 2022 aprilisa-
ban Szaud-Arabia és az EAE tamogatdsaval |étrejott egy nyolcfés EInoki Vezetbi
Tanacs (Presidential Leadership Council, PLC), amely Adenben m(ikédik, a tagjait
a két GCC-allam valasztotta ki, igy a szaudi tamogatottsagu politikai erék mel-
lett az Abu-Dzabi altal tdmogatott déli felkeldk - kdztlk a Southern Transitional
Council (STC) tagjai - is bekerultek a testuletbe.?

Szaud-Arabia szamos engedményt tett a tobbnyire a siita zajdita kisebb-
séghez tartozé huszi felkel6knek, tobbek kdzott megengedte nekik az altaluk
ellen6rzott teruleten kivul esé hodeidai kikotd hasznalatat. A felkel6k azonban
ugy értelmezték a fegyveres konfliktus megmerevedését, hogy megnyerték a
polgarhaborut, és ennek megfeleld politikai és katonai |épéseket tettek a hely-
zetlik tovabbi javitasa érdekében. Igy, mikézben a hataron atnyulé harcok szii-
netelnek, az orszdgon bellli frontvonalak mentén tovabbra is megfigyelhetéek
harci cselekmények - igaz, jéval kisebb intenzitassal. A huszi felkel6k emellett
mindent megtesznek a nyolctagu PLC politikai elszigetelése és marginalizalasa
érdekében. Ennek egyik eleme, hogy megfosztjdk a kormanyt az adé- és vam-
bevételek jelentds részétdl: a févaros mellett a befizetett adék 70 szazalékat 6k
ellendrzik az orszagban. A kormanyzat elszigeteléséhez nem szandékoltan, de
mégis hozzajarult Szald-Arabia és az Egyeslilt Arab Emirségek is. A két allam
kozott rivalizalas alakult ki Jemenben, ugyanis Abu-Dzabi az 4deni kormannyal
szemben az orszag déli részének autonémiat kéveteld Déli Atmeneti Tanacsot
tdmogatja.?* Miutan az EAE 2019-ben hivatalosan bejelentette, hogy kivonult
Jemenbdl, elsésorban kormanyellenes proxycsoportokat kezdett segiteni, min-
denekel6tt a korabban emlitett déli szeparatistdkat. Nem egy esetben az STC
tagjai fegyveres 6sszeltkdzésbe kerlltek a kormanyerékkel, akiket pedig Sza-
ud-Ardbia tamogatott.?®

2023-ban Szaud-Arabia tobb alkalommal is kisérletet tett, hogy Ujabb meg-
llapodast kdsson a huszi felkelékkel, ez azonban nem sikerdilt. Aprilisban az
orszag jemeni nagykdvete tett latogatast a huszik altal ellen6rzott Szanaaban,
majd szeptember kdézepén egy magas rangu huszi vezetékbdl allé6 delegacio
utazott Rijadba.?® Mik6zben mindkét oldal betartja a tlizsziinet eldirasait, Jemen
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torésvonalai annyira komplexek, hogy megfeleld6 médon békét kotni és azt a
bels6 szereplékkel is elfogadtatni igen nehéz lesz.

Jelenleg Jemen északi része - a terlletének az egyharmada, a lakossaganak
mintegy kétharmada és maga a févaros, Szanaa is - a huszi felkel6k és a vezetd
testuletuk, a Legfels6bb Politikai Tanacs (Supreme Political Council, SPC) kezében
van; a nagyobb kiterjedés(, de joval kisebb |élekszdmU déli orszagrész pedig
a nemzetkozileg elismert, am Jemenben csekély legitimacidval rendelkezé PLC
tartja ellen6rzés alatt. A tartés békéhez nem elegendd, hogy a szaudi vezetés
kizarélag a huszikkal targyaljon. Ennek mar a puszta ténye is marginalizalja a
nemzetkozileg és a szaudiak altal is tamogatott kormanyt. Egyesek Jemen fode-
ralis atalakitasaban latjak a megoldast, ahhoz azonban - a katonai eréviszonyok
jelenlegi allasat figyelembe véve - nem valdszin{, hogy a huszik hozzajarulna-
nak. A felkel6éknek fel kellene adniuk a févaros ellendrzését, és helyreallitaniuk
az orszag gazdasagi és politikai egységét. Tovabba a torténelmi Marib varosa
koruli olajmezdk ellenérzéséért is folyik a harc, s az ottani helyzet kezelésére
ugyancsak nagy szikség lenne.

A két regionadlis klls6 szerepld szamara az elsédleges azonban Jemen ten-
geri hatarainak az ellenérzése. Abu-Dzabi az elmult években aktiv kilpolitikdba
kezdett, amelynek a Iényege, hogy a dubaiji kikotd egyfajta kereskedelmi hubba
valjon, és az Egyesult Arab Emirségek Kelet-Afrikat és Indiat is 6sszekdsse. Emel-
lett Szaud-Ardabiaval egylitt a szabad hajézas fenntartasaban, valamint Irannak
a Voros-tenger bejaratat jelenté Bab el-Mandeb szorostél valé tavol tartasdban
is érdekelt. Az utdbbi évek csatdrozasai kovetkeztében azonban a huszik egyre
kozelebb keriltek Iranhoz. A 2023. marciusi szaudi-irani kozeledés tette lehe-
tévé, hogy Rijad gesztusokat gyakoroljon a huszik irdnyaba - azonban a harcok
barmikor kitjulhatnak nemzetkdzi szinten is, illetve fokozédhatnak az orszagon
belul. Végil, de nem utolsésorban, a huszik biztonsagi kihivast jelentenek mind-
két allam szamara: 2022 januarjdban példaul drénokkal tdmadtak Abu-Dzabit.

Erdemes e helyiitt kitérni a legfontosabb kiilsé szerepld, az Egyesiilt Alla-
mok aktiv tevékenységére is. A Trump-adminisztracié 2021 janudrjaban terro-
rista szervezetté nyilvanitotta az Anszdr Alldhot, a huszik fegyveres szervezetét.
A kovetkezd honapban a Biden-adminisztracié visszavonta a dontést - elséd-
legesen abbdl a megfontoldsbdl, hogy a humanitarius helyzet ne romoljon to-
vabb -, ugyanakkor felfliggesztette a tamadd fegyverek Szaud-Arabidba torté-
nd értékesitését, tovabba jelentds nyomast gyakorolt Mohamed bin Szalman
szaudi tronorokosre, hogy kezdjen targyaldsokat a huszikkal, és irjak ala a t(iz-
szUnetet. Washington ugy vélekedett, hogy Rijdd gazdasagi 6sztonzékkel és po-
litikai reformokkal hosszabb tavon is kész lesz kezelni a jemeni kérdést, illetve
a kulénésen fontos humanitérius helyzetet. Az Egyesiilt Allamoknak a szaudi
vezetésre valé nyomdsgyakorlasat a huszik szintén a sajat gy6zelmukként
értékelték. Joe Biden 2022 juliusdban, a rijadi latogatasan tovabbi katonai
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tdmogatasrol és fegyvereladasroél biztositotta a tronorokost. Az amerikai dip-
lomacia kimondott célja az volt, hogy megnyerje Rijadot, és az is csatlakozzon
az Abrahdm-egyezményekhez - ehhez azonban gesztusokat kellett tennie. Wa-
shington 2015 és 2021 kozott tobb mint 54 milliard dollar értékben exportalt
fegyvereket Szaud-Ardbidba és az Egyesllt Arab Emirségekbe egytttesen.?’
2021 decemberében viszont Donald Trump ledllitotta az F-35-0s vadaszgépek
és az MQ-9-es dréonok eladasaval kapcsolatos egyeztetéseket, amiben szerepet
jatszott a Kina-faktor mellett a két arab orszagnak a jemeni polgarhaboruban
valo szerepvallalasa is.?®

Sziria

Sziria a 2011 6ta zajlé polgarhaboru kdvetkeztében mind az arab vilagon beldil,
mind nemzetkdzileg elszigetel6dott, igy a normalizacié az Aszad-rezsimnek az
éppen kialakuld biztonsagi architektiraba vald reintegralédasat eredményezte.
Mindez annak a folyamatnak a kulminalédasa, hogy az Aszad-rezsim megdon-
tésére irdnyuld tervek - a nyugati szankcids politika, illetve a regionalis szerep-
6k (kUlonbdsen Szaud-Arabia, Katar, az Egyesult Arab Emirségek, Térokorszag)
részérdl a kilonféle felkel csoportok tdmogatdsa - nem vezettek sikerre.

Saban Kardas és Bulent Aras az alabbi 6t szakaszra osztja a sziriai polgar-

haborut:

1. abékés tintetések korszaka (2011);

2. abékés tuntetések polgarhaboruba torkolltak, jellemzé lett a kilsé sze-
replék erdteljesebb szerepvallalasa, az idészakot a ghutai vegyi tdma-
das zarta le (2012-2013);

3. Szaud-Arabia, Katar és Torokorszag az Aszad-ellenes erdket tdmogatta
(2013-2015);

4. Oroszorszag és Torokorszag katonailag is beavatkozott (mig Szaud-Ara-
bidt és az Egyesult Arab Emirségeket a jemeni konfliktus kototte le), a
polgarhaborud kvazi zsakutcaba jutott, a kiilsé allami és nem allami sze-
replék pedig nem tudtdk maradéktalanul érvényesiteni az érdekeiket,
az arab allamok - élikdn az EAE-vel - felismerték, hogy a kialakult hely-
zet inkadbb Irdnnak kedvez (2015 és 2020);

5. anormalizacio6 idészaka: a kulsd szerepl6k az Aszad-rezsim kozel-keleti
reintegracidjdban latjdk a helyzet megoldasat, mikézben az orszagon
belll a biztonsagi helyzet nem megfeleld a humanitarius problémak
megnyugtaté rendezéséhez (2020-t6l).?°

A normalizacié folyamataban az Egyesult Arab Emirségek, Jordania és Oman
jartaz élen. 2018-ban az EAE Ujranyitotta a damaszkuszi nagykdvetségét, Jorda-
nia pedig - Oroszorszag kozvetitésével - ugyanazon év oktéberében stabilizalta
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a sziriai hatart, amelyet részlegesen megnyitottak. II. Abdallah jordaniai kiraly
2018-t6l kezd6dbéen diplomaciai kezdeményezd szerepet toltott be, ugyanis
a sziriai instabilitas jelentds hatranyokat okozott a monarchia szamara. Egy-
részt a kereskedelmi forgalom kiesése mérhetd veszteséget jelentett Jordania
szempontjabdl is - 2019-ben azonban mar 43 milliard dollar értékben importalt
termékeket Sziriabdl, az oda iranyuld export pedig elérte a 95 milliard dollart.
Masrészt kihivast okozott szdmara a szintetikus drogok (pl. Captagon) sziriai
termelése és az arra épuld csempészet, ugyanis azokat a kiralysdgon keresz-
tll tovabbitottak, féként a Perzsa-6bol térségébe. Jordanidban csak 2020-ban
119.000 fot allitottak el a hatésagok a Captagon terjesztéséért vagy hasznala-
taért, amely évrél évre egyre jelentdsebb méreteket 6ltott. Harmadrészt a szi-
riai hatar biztonsagi kihivast is jelent Jordanianak, mivel ott az Iranhoz kéthetd
csoportok, mindenekel6tt a Hezbollah aktiv tevékenységet folytat.3°

Az Egyesult Arab Emirségek szintén aktiv diplomaciai szerepet toltott be
Sziria reintegralasaban. Egyes vélemények szerint a diplomaciai kapcsolatok
helyredllitdsa mellett az a megfontolas szélt, hogy az Aszad-rezsim kirekesz-
tése Irdnnak és szovetségesének, a Hezbollahnak kedvez. Abu-Dzabi jelent6s
szerepet toltott be a humanitarius segélyek Sziriaba juttatasaban, illetve alta-
lanossagban az vjjaépitésben. Az EAE szamara fontos volt, hogy Térokorszagot
tovabbra is lefoglalja Aszadék Idlibben és kdrnyékén folytatott tevékenysége,
és igy a libiai eseményekben kevésbé vallaljon aktiv szerepet az Abu-Dzabi altal
tamogatott Khalifa Haftar tabornokkal szemben.3'

Szintén fontos megemliteni, hogy a Biden-adminisztraci6 nem ellenezte
sem a Jorddania, sem az Egyesult Arab Emirségek részérél torténd kapcsolatfel-
vételt, ugyanis az amerikai dontéshozék abban a Hezbollah és Iran tevékenysé-
gének az ellensulyozasat lattak, és emiatt engedélyezték, hogy egy vilagbanki
projekt keretében egyiptomi gazt értékesitsenek Jordania és Sziria terlletén
keresztul Libanonnak.3?

A normaliz4cié folyamataban jelentés szerepet jatszanak az un. Abra-
ham-egyezmények, amelyek Izraelnek az Egyestilt Arab Emirségekkel és mas
arab allamokkal (Bahrein, Marokkd, Szudan) valé egyuttmkodést jelentik. 2021
novemberében az EAE kiligyminisztere Bassar el-Aszad elndkkel taldlkozott
Damaszkuszban, amit az Egyestilt Allamok negativ kommentekkel illetett. 2022
marciusdban kerult sor Aszad elndk viszontlatogatasara, amikor is tobbek ko-
z6tt Mohamed bin Z&jed Al-Nahjan trénérokossel is taldlkozott. 2023 4prilisa-
ban a szaudi kaligyminiszter utazott Damaszkuszba, majusban pedig az Arab
Liga rijadi csucstalalkozojan Sziriat visszafogadtdk a tagok kozé. Decemberben
Aszad elndk az EAE-tél meghivast kapott a COP28-ra, azaz az ENSZ dubaiji kli-
mavaltozasi csucstalalkozéjara, ahova végull személyesen nem utazott el, igy a
sziriai delegaciét a miniszterelndk vezette.
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A sziriai normalizaciéval kapcsolatban harom megoldandé kérdés vethetd fel:

* amenekultek visszatérése;

+ aszintetikus drogok termelésének és kereskedelmének a ledllitasa;

* asziriai lakossag hozzadllasa az Aszad-rezsimnek az arab orszagok ré-
szér6l torténd visszafogadasahoz, végsé soron annak stabilizalasdhoz.3

A menekultek Sziridba valé biztonsdgos visszatelepitése mind a regionalis
(Torokorszag, Jordania és Libanon), mind a globdlis hatalmaknak (elsésorban
Oroszorszag), de magdnak a sziriai rezsimnek is az egyik célkitlizése. A mene-
kiltek hazatérése biztonsagi, gazdasagi és nem utolsdsorban belpolitikai szem-
pontbdl is olyan meghatarozé tiggyé valt, amely képes akar egy valasztast (pl.
Torokorszag) is tematizalni. Oroszorszag és az Aszad-rezsim részérél pedig an-
nak a szimbdéluma, hogy Sziriaban megfeleléen helyredllt a rend, és mikédnek
az allami funkciok.

Egy helyi kutatason alapuld, nemrégiben megjelent jelentés arnyalt képet
fest a menekultek visszatelepitésével kapcsolatban.?* Az ENSZ Menekdilttgyi F6-
biztossaga (UNHCR) szerint 2016 és 2023 nyara kdzott nagyjabol 374.000 f6 tért
vissza Sziria teruletére, am a szamuk valészinlileg ennél nagyobb lehet, hiszen a
nem regisztralt menekdultek is sokan lehetnek. A jelentés megallapitja, hogy mig
a torok és a libanoni kormanyzati narrativa 6nkéntes visszatérésrol szél, addig
civil szervezetek szerint mindkét orszagban szamos menekultet kényszeritettek
a Sziridba vald visszakoltdzésre. A hazatérés szempontjabdl a rezsim altal ellen6r-
z0tt tertletek sem tekinthet6k teljesen biztonsagosnak, rdadasul az adott he-
lyeken hatranyos gazdasagi és szocidlis kortlményekkel parosul. Dél-Sziridban
példaul jelentds teruletek felett a libanoni Hezbollah vette at az ellenérzést.
A menekiiltek jelentés része ellenzi az Aszad-rezsim ,visszatérését”, stabiliza-
l[asat. Talan a veluk kapcsolatos legfébb kérdés, hogy a hirhedt 10. szamu tor-
vény alapjan korabban a téluk elkobzott ingatlanért és egyéb vagyontargyakért
hogyan és milyen karpotlast kapnak. Azok ugyanis nem egy esetben a rezsim
belsd vagy kuilsé szévetségesei (pl. irdni dllampolgarok vagy a Hezbollah) hasz-
nalatdba kerulltek.3> Rdadasul a rossz gazdasagi helyzet, az inflacié és az egyéb
problémak kdvetkeztében 2023-ban Sziria tobb pontjan sorozatos tlntetések
alakultak ki, tehat a hazatéréshez a rezsim stabilitdsa korantsem tekinthetd
adottnak, még kulsé tdmogatassal sem. Tovabba valtozatlanul eléfordulnak
fegyveres tdmadasok, mint 2023 oktdéberében, amikor egy katonai akadémiat
ért drontdmadas soran 80 f6 vesztette életét. (Kordbban a homszit tartottak
az egyik legjelentdsebb olyan merényletnek, amelyet a rezsim altal ellendrzott
terUleten hajtottak végre.)

Ugyancsak jelentés problémanak tekinthetd a belsd menekilteknek (in-
ternally displaced persons, IDPs) a lakéhelytkre valé visszatérése, amelynek a
normalizacié szintén fontos elemét kell képeznie. Az UNHCR legutdbbi adatai
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szerint 6,9 millid sziriai kdltozott el mashova az orszag teruletén belll. Az egyik
kutatas megdllapitja, hogy a Homsz varosat elhagydk nagy része vissza akar
térni a lakdhelyére, és elsésorban Sziridban, nem pedig a nyugat-eurépai migra-
ciéban latja a sorsa jobbra fordulasat.® A belsé menekultek visszatérésérdl nin-
csenek megbizhaté adataink, de mig 2020-nak csak az elsd felében 341.000 f6
tért vissza 6nként, 2021-ben - az egész évre vonatkoztatva - a szdmuk 169.000
fore csokkent. Rdadasul a bels6 menekulteknek ugyanazokkal a problémakkal
kell szembenéznilk, mint a tébbieknek; igy példaul a hazatért férfiak egy részét
mar be is soroztdk a sziriai hadseregbe.?”

A drogtermelés és -kereskedelem felszamoldsa ériasi nehézségeket okoz,
hiszen az az Aszad-rezsim és szovetségesei legfébb bevételi forrdsava valt.
Egyes hirek szerint 160 ,banda” foglalkozik a szintetikus drogok el8allitasaval és
termelésével. Kifelé a sziriai vezetés egylttmikodést mutat, ugyanakkor igen-
csak kétséges, hogy valéban minden sziikséges |épést megtesz-e. 2023 augusz-
tusaban és a jelen sorok irdsakor (decemberben) Jordania fegyveres 6sszetlizés-
be kerllt egyes sziriai drogkartellekkel. Augusztusban egy jordaniai légitama-
das semmisitett meg egy kabitdszerlizemet, és a hivatalos sziriai kormanykorok
nem ellenezték a szuverenitas nyilt megsértését.3® Decemberben pedig sziriai
drogkereskeddk lépték at illegalisan a két allam hatarat, s egy jordan katona
életét veszitette az incidensben. Mindez azt mutatja, hogy a sziriai gazdasag a
hadigazdasdg mellett a drogok termelésétél és exportjatdl is fliggésbe kerdlt,
amitél csak abban az esetben lehet megszabadulni, ha jelentésebb mértéki
kulsé segélyek, pénzigyi forrasok érkeznek az orszagba.

A normalizacié tovabbi akaddlya, hogy Idlibben és az északi terlleteken
még mindig nem a rezsimhez k6t8d6 csoportok tartjdk fenn az ellendrzést. To-
rokorszag példaul 2016-tél kezdédéen tobb hulldmban beavatkozott, és jelen-
leg is megszallas alatt tart észak-sziriai tertileteket. Emellett a 2019-ben indult
sziriai alkotmanyozasi folyamat egyelére nem ért el eredményeket, és annak
kapcsan a nemzetkozi k6z0sség megosztottsagot mutat. A 2023. februdri, Sziria
északi részére is kiterjedt 7,8-as er6sségl foldrengés kovetkeztében tobb mint
hétezren vesztették életliket. A nyugati vildg - a humanitarius katasztréfa eny-
hitése végett - engedélyezte segélyszallitmanyok Sziridba kildését, ugyanak-
kor tdbben is - koztiik az Egyesiilt Allamok - nyilvanvaléva tették, hogy a szank-
cidk Aszadnak a hatalombdl valé tavozasaig fennmaradnak. Ekézben azonban,
ahogy a fentiekben mar széba kertlt, a Biden-adminisztracié Iran elszigetelése
érdekében és az Abrahdm-egyezmények &ltal szavatolt normalizacié kapcsén
hajlandd engedményeket tenni, vagy legalabbis nem ellenez bizonyos infra-
strukturalis projekteket.
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Konkluzié helyett
A Hamdsz oktdber 7-ei merénylete és annak kdvetkezményei
a regiondlis rend(etlenség)re

A harom gyenge allamban - Jemenben, Irakban és Sziridban - a konfliktusossag
enyhulésének lehetlink szemtanui. Jemenben a szaudi-huszi tlzszlnet, Sziria-
nak az Arab Ligaba tortént visszafogadasa, Irakban pedig a politikai valsag vége
jelzi a normalizaciét. Ugyanakkor mindharom orszagban mélyebben hizédé
torésvonalak talalhatok, amelyek megsziintetése jéval komplexebb szerepval-
lalast és aldozatokat igényelne a belsd és a regionalis szerepl6k részérdl egy-
arant. A normalizacié, amelynek a f6 célja a regionalis haboru elkertilése, nem
érintette ezeket a problémakat, hanem elfedte a konfliktusok komplexitasat.

A Hamdasz 2023. oktdber 7-én végrehajtott merénylete azonban alapvetd
hatdssal volt a fentiekben bemutatott regionalis folyamatokra. A terrortama-
das els6 és legfontosabb kovetkezménye, hogy a palesztinkérdés visszakerult
nemcsak a regiondlis, de a nemzetkdzi politika szinpadara is. Téves volt az a
feltételezés, hogy az Abrahdm-egyezményeket fliggetleniteni lehet a palesztin-
kérdés rendezésétdl, és ez utdbbit pusztan Izrael ,belpolitikai” problémajaként
lehet/kell felfogni. A Gazai 6vezetben a cikk irasakor még ,csak” két hénapja
tartott az izraeli katonai beavatkozas - amely a kiadvany elkésziltekor sem ért
még véget [a szerk.] -, de mar az id6 alatt olyan humanitarius valsagot terem-
tett, amelyet egyetlen kozel-keleti vezeté sem volt képes figyelmen kivil hagyni.
Tobbek kozott azért sem, mert Casablancatdl Kairdig az ,arab tavaszt” idézd
tobbszazezres tiintetd tomegeket lehetett az utcakon Iatni. Az elmult hénapok
eseményeibdl, diplomaciai egyeztetéseibdl az derll ki, hogy sem az arab alla-
mokban, sem a tagabb iszlam vildgban nincs egységes alldspont az Izraellel
valé normalizéciéval kapcsolatban, és korai az Abrahdm-egyezmények jovojérol
vagy éppen 0sszeomldsarol beszélni. A kozvélemény-kutatasi adatok azonban
azt mutatjak, hogy az érintett arab allamok lakossaganak dénté hanyada ellenzi
az Izraellel valé normalizaciot.*°

A meghatarozé térségbeli allami szereplék - Izrael, Irdn, Toérdkorszag és
Szaud-Arabia - a kozvetlen fegyveres konfrontaciéval jaré regionalis eszkalaci-
ot el kivanjak kerulni. Iran legfébb vezetdje, Ali Khamenei ajatollah nem sokkal
az oktéber 7-ei események utan a Hamasz cselekedetét méltatta, ugyanakkor
elutasitott minden, Teheradn kézrem(ikddésével kapcsolatos feltételezést. Iran-
nak azonban az atalakuld kozel-keleti eréviszonyok kdzepette érdekében all a
normalizacié kovetkeztében gyenguld szovetségi rendszerének, az ,ellendllas
frontjanak” a megerdsitése. Az irani nyilatkozatokbdl egyfajta kettésség olvas-
hatd ki: Teherannak nem érdeke a kdzvetlen izraeli vagy esetleg amerikai kato-
nai beavatkozas kiprovokalasa, ugyanakkor a proxyhalézatan keresztul szeret-
ne nyomast gyakorolni Izraelre és az Egyesiilt Allamokra, és mindendron meg
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akarja akadalyozni, hogy a konfliktus a sajat terlletére atterjedjen.#’ Washing-
ton oktéberben a leguUjabb technoldgiat képviseld replil6égép-hordozé anyaha-
jojanak, a USS Fordnak, valamint a USS Normandy cirkalénak a Kelet-Mediter-
raneumba torténd telepitésérél dontott. A fokozott amerikai katonai jelenlét
viszont kifejezetten ellenkezik a teherani vezetés érdekével.

Torokorszag, amely az el6z6 években az Izraellel és a GCC-allamokkal valo
normalizacié Utjara Iépett, néhany napi kivarast kovetden élesen elitélte a zsido
allamot. Recep Tayyip Erdogan elndk azonban nyitva hagyta a kaput, ugyanis
tobbszor utalt arra, hogy nem altalaban Izraellel szakitja meg a kapcsolatokat,
hanem személyesen Benjamin Netanjahu kormanyfot tartja persona non gratd-
nak, és 2023 decemberében az egyik beszédében annak a véleményének adott
hangot, hogy a miniszterelnék érdemben nem kilonbdzik Adolf Hitlertél.4?

Izrael f6 célja a Hamasz eliminaldsan tul az, hogy helyredllitsa a sajat elret-
tentd képességét, mégpedig nemcsak a Gazai dvezet, hanem a tagabb térség
- igy mindenekeldtt Iran és annak proxyjai - irdnyaba is, de Ugy, hogy elkerilje
aregiondlis haborut. Tovabba feltétlendl fenn kivanja tartani és ki akarja bévite-
ni az Abraham-egyezmények keretében tértént normaliz4ciét, mindenekel6tt a
Szaud-Arabidval valé megallapodast.*?

A GCC-allamoknak az Izraellel és a Hamasszal kapcsolatos allaspontja sem
egységes. A konfliktust megel6zben a zsidé allammal valé kapcsolatok kilonfé-
le szintjeit lathattuk: az egylttm(kddés teljes hianyatdél (Kuvait) a pragmatikus
egyuttélésen keresztul (Szaud-Arabia, Oman stb.) a teljes normalizacidig (EAE,
Bahrein). A gazai konfliktus kapcsan a GCC tagjai kozott egyfajta ,munkameg-
osztas” alakult ki a palesztinkérdés képviselete tekintetében, ugyanis mig Sza-
Ud-Ardbia az arab és az iszldm vildgot kisérelte meg egységes allaspontra birni,
addig Katar a tuszligyben kozvetitett, az Egyesult Arab Emirségek pedig a ENSZ
Biztonsagi Tanacsaban 2022 és 2023 vége kozott viselt nem allandé tagsagat
vetette latba.*4

Szaud-Arabia 2023. november 11-én harom csucstalalkozét is szervezett Ri-
jddban: az Arab Ligaét, az Iszlam Egyuttm{kodési Szervezetét, valamint az Afri-
kai Unidét. Az els6 kettbét a konszenzus hianyaban 6sszevontan tartottak meg,
ahova az irdni elndk is - torténelminek szdmitd - latogatast tett. Szaud-Arabi-
anak érdeke a Hamasz és altalaban az iszlamista szervezetek hattérbe szori-
tasa, Iran szovetségi rendszerének a meggyengitése, mindenekelétt kontrol-
lalasa, ugyanakkor a 2023. marciusi irani-szaudi kdzeledés eredményeinek és
a megnyilt kommunikaciés csatornaknak a fenntartdsa is. Szamos vélemény
szerint 2023 oktéberében Izrael Allam és Szatid-Arébia kézel 4llt ahhoz, hogy hi-
vatalosan megallapodjanak a kapcsolataik normalizalasarél. A jelen sorok iréja
azonban ugy véli, inkabb csak a targyalasok elinduldsarél lehet beszélni, ugyan-
is Rijad részérdl tobb olyan feltétel fogalmazédott meg - pl. a civil nukleéris
program amerikai jévahagyasa -, amely tovabbi egyeztetéseket igényelt volna.
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A jelenlegi események nem kedveznek a targyaldsok folytatdsanak, ugyanak-
kor nem is veszélyeztetik az izraeli-szaldi viszony részét képezé védelmi jellegi
kooperaciot.+

Nem beszélhetiink az Abrahdm-egyezmények 6sszeomldsarél sem, annak
ellenére, hogy Bahrein parlamentjének alséhaza bejelentette a gazdasagi kap-
csolatok felfliggesztését és a tel-avivi nagykovetiik hazarendelését. Tegyuk hoz-
za, hogy Jordania a konfliktus kialakuldsa utdn rogton lezarta az izraeli hatarat,
és ideiglenesen felfliggesztette a zsid6 allammal valé kooperaciét. Az emlitett
novemberi rijadi cstcson felmerdlt, hogy az 1973-as olajembargéhoz hasonlé-
an Izrael Allammal szemben ismét gazdasagi jelleg(i biintetdintézkedéseket is
bevezetnek. Ezt a javaslatot azonban tébbek kézott Bahrein, Egyiptom, Jorda-
nia, Marokko és az Egyesult Arab Emirségek is megvétdzta. Ezen orszagok vala-
mennyien normalizaltdk a viszonyukat Izraellel, vagyis ha a jelenlegi folyamatok
nem is kedveznek a széles kor( kapcsolatoknak, annak eredményeit egyik fél
sem szeretné elvesziteni.

Jelenleg ahogy az arab orszagoknak, Ugy Izraelnek is dilemmakkal kell
szembenéznie a gazai konfliktus kapcsan. Az elébbiek a kozvéleményuk és a k-
[6nb6z6 regionalis folyamatok miatt a palesztinkérdést kénytelenek napirenden
tartani, ugyanakkor ezt elsésorban a sajat térségbeli pozicidjuk megerdésitésére
hasznaljak fel. Izrael Allam pedig mikézben az elrettentd képessége helyrealli-
tasa végett hatarozott katonai valaszt kénytelen adni, nem szeretné a meglévd
normalizaciés eredményeket feladni, és még kevésbé akarna a regionalis eszka-
laciét. A probléma az, hogy érdemi megoldasi javaslattal egyetlen fél sem allt
el6, taldn Egyiptom kivételével.

Egyiptom hagyomanyos kozvetitdként elészor Kairéban szervezett egy un.
békekonferenciat 2023 oktéberében, amelyen eurdpai orszagok is jelen voltak.
A csucstalalkozé azonban jél mutatta a helyzet értékelése kapcsan meglévé ki-
[6nbségeket: érdemi eredmények nélkll zarult. Késébb azonban az Ujravalasz-
tasi kampanyaval foglalatoskodd Abdel Fattah esz-Sziszi elndk elbterjesztette
egy olyan demilitarizalt palesztin dllamra vonatkozé tervét, amely mindkét nép
biztonsagat szavatolna. A javaslata nem valtott ki jelentésebb reakcidkat a tér-
ségben.

Az arab allamok egyeldre vonakodnak barmilyen jellegl rovid, k6zép- vagy
hosszu tavu politikai vagy katonai szerepet vallalni a jelenlegi konfliktusban;
arra hivatkoznak, hogy a helyzet alapvetden Izraelnek a palesztinkérdést negli-
galé politikaja miatt allt el, és nem kivannak a palesztinok immar harmadszori
elizéséhez segitséget nydjtani.

Az allami szerepl6k mellett azonban szdlnunk kell a félallami (Hezbollah) és
anem allami aktorokrol is. 2023 decembere 6ta az Uin. gyenge allamok és a nem
allami szerepldk vonatkozdsaban jelentés eszkalacids folyamatokat lathatunk.
Az egyik ilyen a jemeni huszi [azaddk fokozott tevékenysége, amelynek keretében
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nemcsak az 1600 kilométer tavolsagban 1évd Izrael Allam irdnyédba 16nek ki ra-
kétakat, hanem a Voros-tengeren keresztll haladd kereskedelmi hajékra is.
A tanulmany Jemenre vonatkozd részében mar emlités tortént arrdél, hogy az
ottani normalizaciés folyamatot a huszik a sajat gydzelmukként értékelték, és
ennek megfeleléen - azaz meghatarozé katonai és politikai er6ként - az Izrael-
re és a kereskedelmi hajokra gyakorolt nyomassal kovetelnek maguknak helyet
az esetleges jemeni politikai folyamatokban. Washington bizonyos értelemben
nehéz helyzetbe kertlt, hiszen mig éveken keresztil azért gyakorolt nyomast
Rijadra, hogy az lezarja az egyre sulyosabb humanitarius kévetkezményekkel
jaré husziellenes jemeni beavatkozasat, most nincs olyan regionalis er6, amely
érdekelt lenne a fenti folyamatok megakadéalyozésaban. igy Washington 2023
decemberében - miutdn vezetd olajvallalatok (pl. a BP) bejelentették a vo-
ros-tengeri Utvonal kikertlését - igy dontott, hogy maga szervezi meg a kato-
nai ernydt a kereskedelmi hajok védelme érdekében.

Az Egyesiilt Allamoknak Irakban és Sziridban azonban a korabbiakhoz ké-
pest megndvekedett ellenallassal, fegyveres tamadasokkal kellett szembenéz-
nie. 2023. oktéber 17-t8l kezdédéen - kiiléndsen Eszak-Irakban és Kelet-Sziria-
ban - amerikai katonai tdmaszpontokat, érdekeltségeket ért rakéta- vagy drén-
tamadas, amelyekért az Irani Iszldm Forradalmi Garda valamelyik proxyszerve-
zete tehetd feleléssé. Megostromoltak példaul az iraki Al-Aszad és az Al-Harir
Iégibazist, Washington pedig a kihivasokra tobbek k6zott a Kataib Hezbollah
egységeinek a megtdmadasaval reagalt. Sziria teruletérél oktéber folyaman
tobb alkalommal is rakétakat 16ttek ki Izrael irdnyaba, amelyekre a zsid6 allam
|égicsapasokkal valaszolt.*® Decemberben egy ilyen alkalommal megélte az ira-
ni Forradalmi Garda egyik helyi tanacsadéjat, Szajjid Razi Muszavit.

Mikozben Irdnnak, ahogy az az eddigiekbdl kiderult, az is érdeke, hogy a koz-
vetlen konfliktus elkeriilése mellett az Egyesiilt Allamokra és az Izraelre neheze-
d6 katonai nyomas fennmaradjon, a proxyjai viszont részben 6nallé déntéseket
hoznak. Kiléndsen igaz ez a Hezbollahra, amely a masodik frontot nem volt
hajlando teljes egészében megnyitniIzraellel szemben. Ugyanezigaz a huszikra
is, akik a sajat pozicidjuk javitasara hasznaljak ki a helyzetet. Kérdéses azonban,
hogy a proxyk nem rangatjak-e bele egy regiondlis eszkalaciéba az allami sze-
repléket. A normalizacié tehat nem oldotta meg a proxykonfliktusokat, ezért is
beladthatatlan, hogy a gazai haborud hosszabb tavon atrendezi-e a térséget, vagy
hozzajarul-e a regiondlis rendhez.
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Jegyzetek

Ajelen tanulmanyban a szerzé a Kézel-Kelet és Eszak-Afrika (Middle East and North Africa,
MENA) kifejezést tdgabban értelmezi, és az Arab Allamok Lig4janak 22 tagjat, valamint
harom nem arab orszagot - Irant, Izraelt és Térdkorszagot - érti alatta.
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