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1. Bevezetés

A versenyfeliigyeleti eljarasok egyik sarkalatos
pontja az érintett piac meghatarozasa. A fuziok en-
gedélyezése, az eréfolényes tigyek kimenetele alap-
vetden fiigg attdl, hogy az érintett piac mennyire
sziik vagy éppen tag, hiszen ezen az érintett piacon
szitkséges megvizsgalni a piacszerkezeti struktu-
rakat, meghatdrozni a véllalkozasok piaci részese-
dését, értékelni a belépési korlatokat. Az Eurdpai
Bizottsag (,,Bizottsag”) a kozosségi versenyjog al-
kalmazasa soran az érintett piac meghatarozasa-
val kapcsolatban alkalmazott alapelveit és tapasz-
talatait, kovetett mddszereit az 1997-ben kiadott
kozleményében? foglalta 6ssze. Az elmult 25 év-
ben a piacok jelentdsen atalakultak, tovabb béviilt
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a nemzetkozi kereskedelem, a digitalis piacok je-
lentdsége megnott, illetve mind a Bizottsag, mind
a nemzeti versenyhatosagok jelentds tapasztala-
tokra tettek szert a piacmeghatarozas terén. Ekoz-
ben pedig Gj birdsagi dontések is sziilettek, ame-
lyek tovabbi utmutatassal szolgaltak tobbek kozott
a piacmeghatdrozassal kapcsolatban is. Ezek id6-
szertivé tették a kozlemény feliilvizsgalatat és meg-
Ujitasat, amelyet 2020-ban inditott el a Bizottsag.
A megujitott kozlemény varhatoéan 2023 elején fog
megjelenni.

Jelen tanulmany a feliilvizsgalat soran eddig ke-
letkezett két dokumentum, a Bizottsag munkatar-
sai altal készitett 6sszefoglald’ és a kiils6 szakértok
altal készitett értékelési tanulmany* legfontosabb
tapasztalatait és megallapitasait foglalja ossze.

Irodavezet$, Gazdasagi Versenyhivatal — Versenykozgazdasagi és Piackutatdsi Iroda; egyetemi tanarsegéd, Budapesti
Corvinus Egyetem. A jelen irds nem mindésiil a Gazdasagi Versenyhivatal alldspontjanak, az a szerz6 véleményét titkkrozi.

Commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of Community competition law, O] C 372/5,
9.12.1997. (magyarul: A Bizottsag kozleménye a kozosségi versenyjog alkalmazasdban az érintett piac meghatarozasarol),
1997. 12. 09., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A31997Y1209%2801%29, letoltés: 2022.
06. 08.).

Commission staff working document evaluation of the Commission Notice on the definition of relevant market for the
purposes of Community competition law of 9 December 1997, SWD/2021/0199 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A52021SC0199 (letoltés: 2022. 06. 08.)

Support study accompanying the evaluation of the Commission Notice on the definition of relevant market for the pur-
poses of Community competition law. Final report. 2021, https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2021-06/



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A31997Y1209%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0199
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0199
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2. A kozlemény megujitasanak folyamata

Az érintett piac meghatarozasaval foglalkozé
kozlemény megujitdsa négy {6 fazisbdl allt. Elso-
ként a Bizottsag kialakitotta a folyamat f6bb lépé-
seit és a megujitds litemtervét.

Ezt kovetden az 1997-ben kiadott kozlemény
értékelésére keriilt sor. Ennek keretében tobb kon-
zultaci6 és workshop is volt az EU-tagéllamok ver-
senyhatdsagaival, illetve nyilvdnos konzultaciéra
is sor keriilt, ahol vallalkozasok, szakmai és érdek-
védelmi szervezetek, az akadémiai szféra, illetve
jogi és kozgazdasagi szakértok, tanacsadok is ki-
tejthették allaspontjukat. Ennek részeként a Bizott-
sag megbizasabdl egy tanacsado és kutato cégekbdl
allé konzorcium részletesen attekintette a vonatko-
z6 akadémiai szakirodalmat, és az egyes nemzeti
versenyhatosagok tapasztalatait, jogalkalmazasat.

Az értékelési folyamat sordn alapvetden ot kri-
térium mentén tortént a meglévé kozlemény ér-
tékelése:

« relevancia (A kozlemény mennyire jelentds

szerepet tolt be a versenyjog teriiletén?);
 eredményesség (Megtfelel6 és transzparens

tajékoztatast, utmutatast nyujt-e, figyelembe

véve az 1997 ota bekovetkezett valtozasokat?);

« hatékonysdag (Kell6en érthetd-e, illetve hozza-
jarul-e a versenyjogi jogalkalmazas és megte-
lelés koltségeinek csokkentéséhez és eredmé-
nyeinek néveléséhez?);

« koherencia (A kozlemény egyes részei 6ssz-
hangban vannak-e egymassal, illetve az euré-
pai birdsagok dontéseivel, a Bizottsag gyakor-
lataval és mas EU-s szakpolitikakkal?);

o EU-szintl hozzaadott érték (Elosegiti-e, hogy
az Europai Unidban egységes legyen a jogal-
kalmazas?).

Az ezekre a kérdésekre adott valaszok adjak
meg, hogy a meglévé piacmeghatdrozasi kozle-
ményt mely pontokon sziikséges mddositani, fris-
siteni.

Harmadik lépésként a Bizottsag publikalta az
értékelések eredményeit, majd ez alapjan keriilt
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sor — negyedik lépésként — az 4j kozleményter-
vezet megirasara, ami Ujabb egyeztetési korokon
keresztiil véglegesedik majd. Jelenleg a harmadik
1épés lezarasa mar megtortént, és megsziiletett a
megujitott kozleménytervezet els6 valtozata, amely
azonban még nem nyilvanos.

3. A piacmeghatarozassal kapcsolatos
tapasztalatok osszefoglalasa

A piacmeghatarozassal foglalkoz6 kozlemény
megujitasa sordn az Eurdpai Bizottsag elsédleges
célja tehat az volt, hogy felmérje, hogy az 1997-
es kozlemény mennyire relevans, eredményes, ha-
tékony, koherens, és mennyiben segiti az egysé-
ges jogalkalmazast az Eurdpai Unid teriiletén. Az
ezekkel kapcsolatos megallapitasokat foglalja 6sz-
sze a Bizottsag értékel6 dokumentuma,” amelynek
legfontosabb megéllapitdsait mutatom be ebben a
fejezetben.

3.1. Relevancia

A piacmeghatarozasi kozlemény relevanciaja-
nak értékelése két részre bonthatd. Egyrészt a ver-
senypolitikai jogérvényesités jelentdségét sziiksé-
ges értékelni, hiszen ennek fontossaga alapvetéen
befolyasolja azt, hogy mennyire lehet tarsadal-
milag jelentés barmilyen olyan kézlemény vagy
iranymutatds, ami magahoz a versenypolitikai
jogalkalmazdashoz kapcsolddik. Az elmult évtize-
dekben a versenypolitika szerepe vilagszerte no-
vekedett. Egyre tobb olyan fuzi6 tortént, ami ver-
senyhatdsagi engedélyezhez kotott,® egy-egy tiltas
(pl. a Siemens/Alstom-iigy) pedig egészen mesz-
szemend hullamokat is tud verni. A vallalati arré-
sek novekedésével, a digitalis piacokon tapasztalt
koncentracié névekedésével pedig egyre tobbszor
keriil el6 az antitroszt szerepe is.” Ez ugyanakkor
csak azt mutatja, hogy van feladata a versenyha-
tosagoknak, de azok hatasait nem. Utobbi bemu-
tatasara a meghozott dontések hatasértékelése le-
het alkalmas, ami alapjan kozéptavon a GDP 0,37
szazalékara tehet6 a versenypolitika kozvetlen és

kd0221712enn _market definition notice 2021 1.pdf (letoltés: 2022. 06. 08.).

> Commission staff working document (3. 1j.).
¢ Commission staff working document (3. j.), 3. dbra.

7 Az elmult idészakban tobb tanulmany és konyv is foglalkozott ezzel a témaval, példaul: BAKER, Jonathan. B.: The Antitrust
Paradigm: Restoring a Competitive Economy. Harvard University Press, Cambridge, 2019, valamint EECKHOUT, Jan: The
Profit Paradox: How Thriving Firms Threaten the Future of Work. Princeton University Press, Princeton és Oxford, 2021.
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kozvetett (elrettentésen keresztiili) hatasa az EU-
ban a 2012 és 2020 kozotti iddszakot vizsgalva.®
Masrészt a versenypolitikai jogalkalmazas terii-
letén beliil sziikséges értékelni a piacmeghatarozas
szerepét, hiszen ez mutatja meg, hogy mennyire
lehet hasznos egy specifikusan a piacmeghatdro-
zasi gyakorlatokat és alapelveket bemutaté koz-
lemény. A Bizottsag altal megkérdezett nemzeti
versenyhatosagok, piaci, szakmai és civil szerep-
16k szerint a piacmeghatarozas a versenyfeliigye-
leti eljarasok egyik kulcspontja, ami 1997 6ta nem
valtozott. A relevans piac meghatarozasaval azo-
nosithatok egy termék/vallalat versenytarsai, igy
enélkiil nem értékelheték a versenyviszonyok és
a vallalati magatartasok sem.
A kozlemény relevanciajat igazolja, hogy mind
a nemzeti versenyhatosagok, mind az Eurdpai Bi-
zottsag gyakran hivatkozik ra dontéseiben, illetve
tobb nemzeti versenyhatésagnak van sajat piac-
meghatdrozasi kozleménye is, ami szintén azt mu-
tatja, hogy értéket teremtenek ezek a kozlemények.
Végezetiil, 1997 6ta jelentdsen boviilt az Eu-
ropai Unid, és az egyes tagorszagok nemzeti ver-
senyhatosdgai is alkalmazzak az eurépai versenyjo-
got (az Eur6pai Unié miikodésérdl szolo szerzédés
101. és 102. cikkelyeit). Ezaltal pedig a nemzeti
birésagok is alakitjak az eurdpai versenyjogot.
A transzparencia és a harmonizalt dontéshozatal
kiilonosen fontos ilyenkor, amit szintén el6 tud se-
giteni a piacmeghatdrozasi kozlemény. Ezt tovabb
erdsiti, hogy a vallalkozdsoknak sajat maguknak
kell értékelnitik magatartasuk versenyjogi megfe-
leloségét, igy pedig jelentds konnyebbséget jelent
szamukra, ha ismertek el6ttiik a versenyhatdsagok
altal kovetett gyakorlatok és elemzési mddszerek.
Mindezek alapjan a Bizottsag arra a kovetkezte-
tésre jutott, hogy a piacmeghatarozasi kozlemény
jelenleg még fontosabb szerepet t6lt be, mint 1997-
ben.

3.2. Eredményesség

Az el6z0 alfejezet eredményei alapjan tehat a Bi-
zottsag piacmeghatarozasi kozleményére sziikség
van, ugyanakkor kérdés, hogy az 1997-es kozle-
mény tartalmaban megfelel iranymutatast bizto-
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sit-e mind a mai napig. A versenyhatdsagi jogérvé-
nyesités, a birdsagi gyakorlat, illetve az akadémiai
kutatasok jelentésen valtoztak, fejlodtek 1997 ota,
és ezek legujabb eredményei természetesen nem
jelennek meg a jelenleg hatalyos kozleményben.
A jelenleg hatdlyos kozlemény egyes részeit elté-
réen érintik ezek a valtozasok. A tovabbiakban
négy {6 tertiletre fogok koncentralni.

3.2.1. A piacmeghatdrozds szerepe

A piacmeghatarozas szerepe és fontossaga nem
vitatott a versenyfeliigyeleti eljarasokban, azonban
vannak olyan teriiletek, ahol a kdzlemény ponto-
sitasra szorul.

Minden antitrdszt és fuzios eljarasa soran el6-
keriil a piacmeghatarozas, ami még akkor is jelen-
téséggel bir, ha sok esetben végiil nem keriil sor
konkrét relevans piac meghatarozasara. A piacde-
finiciot nyitva lehet hagyni, amennyiben a poten-
cidlisan szdba johetd relevans piacok koziil mind-
egyik esetben ugyanaz a kovetkeztetés és dontés
adodna. Ez nem feltétleniil csak olyan esetekben
fordul el8, ahol nem meriil fel versenyaggély egyik
szoba joheto relevans piac esetén sem, hanem pél-
daul eréfolényes tigyeknél is elképzelhetd, hogy
sziikebb és tagabb relevans piac esetén is igazol-
haté a vallalkozas er6f6lénye, igy nem sziikséges
allast foglalni a konkrét érintett piacrol.

A relevans piac meghatarozasanak nyitva ha-
gyasa mellett felvet6dott a konzultacidk soran a
precedens iigyek kotdereje is. A versenyjogi gya-
korlat fejlédésével és az id6 mulasaval egyre tobb
hivatkozhaté {igy van, amelyek mas idészakok-
ban és/vagy (részben) mas foldrajzi teriileteken,
de hasonld termékkategoridkat vizsgéltak, igy az
elvégzett piacmeghatarozas iranyado lehet a ké-
s6bbi tigyekben is. Ez sok esetben valos segitséget
és tampontot adhat, a jelenlegi kozlemény azon-
ban erre egyaltalan nem tér ki. A piacok fejlédésé-
vel, valtozasaval, illetve egyes piacok sajatossagai
miatt viszont megvannak a korlétai is a preceden-
sek alkalmazasanak, ahogy ezt a Bizottsag értéke-
16 dokumentuma is kiemeli.” Ez pedig nem csak
a gyorsan valtozoé digitalis piacokra lehet jellem-
z0. Ilyen esetre j6 példa a MOL/ENI fzi6, amely-

8 European Commission: Modelling the macroeconomic impact of competition policy: 2021 update and further develop-
ment, 2022, https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-03/kdaq22001enn macroeconomic impact of

competition policy 2021.pdf (letoltés: 2022. 06. 08.).
® Commission staff working document (3. j.), 33. o.



https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-03/kdaq22001enn_macroeconomic_impact_of_competition_policy_2021.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-03/kdaq22001enn_macroeconomic_impact_of_competition_policy_2021.pdf
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nek sordn a Bizottsdg a benzin és a dizel magyar-
orszagi piacat orszagosként definidlta,'® mikzben
a GVH a Vj-46/2018. szamu eljarasaban a benzin-
kutak 20 km-es (egy esetben 5 km-es) korzetét vet-
te relevans foldrajzi piacnak."

Fontos még kiemelni, hogy fuzids és antitroszt
tigyekben eltéré piacmeghatarozasi mechanizmus-
nak lehet helye. Amig fzidk esetén a jovobeli ver-
senyviszonyok értékelése az érdekes, addig anti-
troszt iigyekben a multbeli magatartas, és annak
versenyhatasainak megitélése a kérdés. A celofan-
hiba elkeriilése mellett egyes piacok gyors valtoza-
sai miatt is elképzelhet, hogy a mult- és a jovébe-
li relevans piacok eltérnek egymastdl.'?

Végezetiil még a differencialt termékes piacok
kérdését vizsgalta meg a Bizottsag. Lényegében a
legtobb termékpiacon differencialt termékek ér-
hetdk el, igy a gyakorlatban nagyon gyakori en-
nek az el6fordulasa. Ehhez kapcsoloddan kérdéses,
hogy mennyire fontos a konkrét piacmeghatéro-
zas, ami tobb szempontbdl is elékeriilt. Egyrészt,
differencialt termékek esetén nehéz meghuzni azt
a hatdrt, hogy melyik termékvaridns tartozik még
arelevans piachoz és melyik nem. Masrészt pedig
nem is feltétleniil sziikséges, hiszen példaul egy
fuzids eljards soran a diverzios ratdk megmutat-
jak, hogy melyik termék milyen mértékben képes
a vizsgalt terméket helyettesiteni, mekkora ver-
senynyomast fejt ki rd. Hasonl6 logika keriilt el6
néhdany egyéb tanulmdanyban is."” Ezek szerint {6-
ként a digitalis piacokon a hatdrok annyira 6sz-
szemosodnak, hogy a piacmeghatarozas helyett
a karelméletekre és a versenyellenes stratégiakra
kellene helyezni a hangsulyt. Szintén érdekes kér-
dés, hogy tobboldalu piacokon és digitalis 6ko-
szisztémaknal hogyan érdemes a piacmeghatéaro-
zast elvégezni. Ezek a megfontolasok pedig abba
az irdnyba mutatnak, hogy nem feltétleniil sziik-
séges minden esetben piacmeghatarozast végezni.
Ugyanakkor a Bizottsag ezt a megkozelitést nem
tudta elfogadni, amely 6sszhangban van az eurd-
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pai birésagok elvarasaival is, miszerint a verseny-
teliigyeleti eljarasokban a piacmeghatarozas koz-
ponti szerepet jatszik, és sziikséges elofeltétele a
versenyelemzésnek.'*

Osszességében viszonylag egybehangz6 volt
a nemzeti versenyhatosagok és a konzultaciéban
részt vevo tobbi érdekelt fél véleménye arrol, hogy
a piacdefinici6 a versenyfeliigyeleti eljarasok elen-
gedhetetlen része. A Bizottsag 1997-es kozlemé-
nyének célja és f6bb pontjai a mai napig helytal-
16k, ugyanakkor sziikséges az elmult 25 év piaci
valtozasait, kutatasi, esetjogi és birdsagi fejlemé-
nyeit figyelembe venni.

3.2.2. A helyettesités kérdése

A piacmeghatdrozas kulcsa a termékek kozot-
ti helyettesités értékelése. A helyettesités elsésor-
ban keresletoldali helyettesitést jelent, azonban a
jelenlegi kozlemény szerint a kinalati helyettesi-
tést is figyelembe kell venni, amennyiben ugyan-
olyan gyorsan és hatékonyan képes reagalni, mint
a keresleti helyettesités. A legtobb érdekelt egyet-
értett abban, hogy a kinalati helyettesités fontos-
saga és lehetséges szerepe elmarad a keresleti he-
lyettesitésétdl, de esetenként elképzelhetd, hogy a
kinalati oldali reakcidk is annyira gyorsak tudnak
lenni, hogy valos alternativakat tudnak kinalni a
fogyasztéknak, igy van helye a piacmeghatarozasi
kozleményben. Azt viszont tovabbra is megalapo-
zottnak latja a Bizottsag, hogy a potencialis verseny
lehetGsége a piacdefinicio helyett a versenyelem-
zés soran keriiljon figyelembevételre.

A Kkeresleti helyettesités felmérésére az 1997-
ben kiadott kozlemény a hipotetikus monopolis-
ta tesztet javasolja,'> ami Bishop és Walker szerint
is a piacdefinici6 egyetlen helyes mddszere.'® A ta-
pasztalatok alapjan ugyanakkor a hipotetikus mo-
nopolista teszt, bar az esetek dont6 tobbségében
megfelel logikai alapot szolgaltat a piacmegha-
tarozashoz, sok esetben nem kivitelezhetd. Szin-
tén problémas a teszt azokban az esetekben, ami-

1 M.7849 - MOL Hungarian Oil and Gas / ENI Hungaria / ENI Slovenija, 4.2.3. rész.

1 Vj-46-241/2018. szamu hatarozat, 47-48. bekezdések.

12 Erre j6 példat mutat a Bizottsag: Commission staff working document (3. ]j.), 93. labjegyzet.

13 Példaul a Bizottsag megrendelésére késziilt aldbbi tanulmanyban: CREMER, J. - MONTJOYE, Yves-Alexandre de - SCHWEIT-
ZER, Heike: Competition Policy for the digital era. Final report, 2019, https://ec.europa.eu/competition/publications/re-

ports/kd0419345enn.pdf (let6ltés: 2022. 06. 08.)
" Commission staff working document (3. 1j.), 27. o.
5 Commission Notice (2. 1j.), 15-19. bekezdések.

' BisHOP, Simon — WALKER, Mike: Az eurdpai kozosségi versenyjog kozgazdasagtana. Alapfogalmak, alkalmazdsok és mé-
rési modszerek. Gazdasagi Versenyhivatal Versenykultura K6zpont, Budapest, 2011. 4.005. és 4.007. bekezdések.


https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdf
https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdf
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kor nem (csak) arban versenyeznek a vallalatok.
A digitalis piacokon pedig a legtobb esetben ez a
helyzet. A val6sagban a Bizottsag csak ritkan alkal-
mazta empirikusan is a hipotetikus monopolista
tesztet, és ezt a birosagok sem kovetelik meg, mas
bizonyitékok (pl. szakértdi nyilatkozatok, vallala-
tok belsé dokumentumai, kvalitativ elemzések) is
elegenddk a relevans piac meghatdrozasahoz.

A GVH eljarasai soran is ritkan keriilt sor a hi-
potetikus monopolista teszt kozvetlen alkalmaza-
sara, bar volt mar erre példa, leginkabb olyan ese-
tekben, amikor valamilyen természetes kisérlet ezt
lehet6vé tette. A f6 probléma a sziikséges adatok
kore, illetve a teszt hipotetikus jellege. Ezeket rész-
ben fogyaszto6i felmérésekkel lehet helyettesiteni,
azonban ezekben az esetekben mas tipusu torzita-
sok keriilhetnek eld, példaul, hogy az adatfelvétel
soran feltett hipotetikus kérdésekre adott valaszok
mennyire tiikrozik a fogyasztok valos viselkedését,
mennyire hasonléan dontenének a fogyasztok, ha
az adott helyzet ténylegesen el6allna.

A helyettesités terén tovabba két olyan kér-
dés meriilt még fel, amelyek jelentGsége az elmult
években er6sodott fel: a gyorsan valtozé piacok
esete, illetve a foldrajzi piacok béviilése a globali-
zacio kovetkeztében.

Egyes, f6ként digitalis és technologiai piacokon
egy-egy innovacio sikere alapvetden atrajzolhat-
ja a versenyviszonyokat. Ezeknél a piacoknal fel-
vet6dott, hogy dinamikus piacmeghatarozasra
lenne sziikség, ami idében vizsgélja a helyettesi-
tést, ezaltal a status quo szerint igen jelentds pia-
ci részesedéssel rendelkezd vallalkozasok szamara
kedvezdbb lenne, egyben kifejezné, hogy milyen
valds fenyegetésekkel néznek szembe. Ugyanak-
kor 6sszességében a Bizottsag uigy gondolja, hogy
ezeknél a piacoknal is a hagyomanyos piacmeg-
hatdrozasi elveknek kell érvényesiilniiik, hiszen a
lehetséges jovobeli innovaciok nem biztositanak
azonnali és gyors valtasi lehet6séget a fogyasztok-
nak, és az sem vehet biztosra, hogy val6jaban meg
fog torténni az attérés. Amennyiben a technolégiai
fejlodés eldre lathato, pl. a 4G haldzatok elterjedése
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varhato volt a Telefonica Deutschland/E-Plus fu-
zi6 soran 2014-ben, akkor ezt figyelembe lehet és
kell is venni (féként egy elére tekint6 fizid esetén)
.7 Azonban a bizonytalan és el6re nem jol lathato
helyettesités inkabb a potencialis verseny kérében
értékelendd, a kompetitiv elemzés soran.

A t6ldrajzi piacok kiterjedésével kapcsolatban
amig a nemzeti versenyhatosagok alapvetéen meg-
telelének talaltak az iranymutatas jelenlegi szove-
gét, addig a tarsadalmi konzultacié soran jobban
megoszlottak a vélemények. A f6ldrajzi piacokkal
kapcsolatos vitak legutébb a végiil megtiltott Sie-
mens/Alstom fuzidban keriiltek el (2019-ben),
azdta pedig olyan éllel élednek idénként tjra, hogy
amennyiben a Bizottsag gyakrabban hatarozna
meg globalis szint piacokat, akkor az eurdpai sze-
replok konnyebben tudnanak egyesiilni, konnyeb-
ben alakulhatnanak ki eurépai bajnokok.” Ez a
nézépont a tarsadalmi konzultacié soran is el6ke-
riilt, f6ként a mar korabban is emlitett gyorsan val-
tozo, illetve a digitalis piacok esetében. A Bizott-
sag azonban ugy latja, hogy az id6 elérehaladtaval
amugy is egyre tobb esetben hataroz meg globa-
lis érintett piacokat, tehat a jelenleg kovetett gya-
korlata megfeleld.

3.2.3. Felhaszndlt bizonyitékok

A Bizottsag 6sszegzésében megjelent, hogy a hi-
potetikus monopolista teszt ritkan keriil kozvetle-
niil alkalmazasra, és a kvantitativ elemzés adat- és
iddsziikséglete miatt gyakran kvalitativ eszkozok-
kel torténik a relevans piac meghatarozasa. Ugyan-
akkor azt is bemutatja a Bizottsag dsszefoglaldja,
hogy a kvantitativ elemzés egyre konnyebben kivi-
telezhetové valt az elmult idészakban, illetve ujabb
modszertanok is megjelentek, amelyeket a kozle-
ményben még nem emlitettek (pl. kritikusveszte-
ség-elemzés).

A szakért6i tanulmany attekintette a piacmeg-
hatarozas soran hasznalt kvantitativ elemzési mod-
szereket. A versenyhatdsagi gyakorlat azt mutatja,
hogy egyre szélesebb az az eszkoztdr, amit igénybe
vesznek a piacmeghatarozas soran is. A természe-

17 European Commission: Case M.7018 - Telefénica Deutschland/E-Plus, 2014. 02. 07., https://ec.europa.eu/competition/
mergers/cases/decisions/m7018 6053 3.pdf (letoltés: 2022. 06. 08.), 45-50. bekezdések.

18 A verseny- és az iparpolitika kozotti vitakkal kapcsolatban ldsd BEREZvAI Zombor: A versenypolitika és az iparpolitika
valos és latszolagos ellentétei. In: VALENTINY Pal - NaGgy Csongor Istvan — BEREZVAI Zombor (szerk.): Verseny és sza-
bélyozas 2019, KRTK Kozgazdasag-tudomanyi Intézet, Budapest, 2020, 79-95., illetve VALENTINY Pdl (2020): Piaci és
kormanyzati kudarcok. Az iparpolitikai és a versenypolitikai beavatkozasok valtozé kapcsolata. In: VALENTINY - NAGY

- BEREZVAI im., 116-145.
19 Support study (4. ]j.), 6. fejezet.
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tes kisérletek és fogyasztoi felmérések mellett ese-
tenként osszetett keresletbecslési modellek is meg-
talalhatok. Utébbiak jellemzden a termékek sajat
és keresztarrugalmassagaira épiilnek, és ezek alap-
jan mutatjak meg, hogy az egyes termékek hogyan
befolyasoljak a tobbi termék keresletét, mely ter-
mékek korlatozzak egy-egy termék aremelését, te-
hat képezik részét a relevans piacnak.

A hipotetikus monopolista teszthez nem koz-
vetleniil kapcsol6dd, de hasznos inputokat szol-
galtatd elemzések lehetnek az drkorrelacids, illetve
a kiilonféle id6soros 6konometriai modszerekkel
végzett elemzések. Ezek 1ényege, hogy kiilonféle
termékek ar-id6 sorainak vizsgalataval azt elem-
zik, hogy az drak mennyire mozognak egyiitt, mi-
lyen gyorsan terjednek 4t az egy-egy terméket ért
sokkok a tobbi termékre. Ezek alapjan meg lehet
hatarozni azon termékek (vagy foldrajzi régiok)
korét, amelyek arai egyiitt mozognak, igy vélhe-
téen egy relevans piachoz tartoznak. Természete-
sen ezeknél a médszereknél meg kell bizonyosod-
ni arrol, hogy az eredmények valdban két termék
arainak egymasra hatasait mutatjak, és nem egyéb
hattértényez6k mozgatjak az idésorokat. Ezekrol
részletesen ir Bishop és Walker.?

A piacmeghatdrozashoz felhasznalt adatok és
informaciok kore leginkabb a digitélis piacok vo-
natkozasaban igényel kiegészitést. A valtasi kolt-
ségek és korlatok ugyanis itt sokkal nagyobbak le-
hetnek, elsésorban a digitalis 6koszisztémak léte,
az interoperabilitas hidnya és a hal6zati hatasok
miatt. Emellett pedig a digitalis piacokon, online
aruhazakban és platformokon megjelenhet a sze-
mélyre szabott drazas és az els6foku drdiszkrimina-
cio, ami pedig a hagyomanyos arelemzéseket teszi
még nehezebbé. Masrészrdl pedig a zérdaras pia-
cokon jelentds problémat jelent az aremelés értel-
mezhetetlensége. A Bizottsag a Google Android-
tigyben alkalmazta a hipotetikus monopolista teszt
aremelkedés helyett csokkend mindségre fokusza-
16 parjat (,,small but significant non-transitory
decrease in quality”, SSNDQ), azonban mindész-
sze kvalitativ elemzés keretében.”’ A GVH digitalis
piacokat érint6 fuziods vizsgalataiban alkalmazott

% BisHOP — WALKER (16. 1j.), III. rész.
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piacmeghatarozasi gyakorlatat pedig Buranszki Ju-
dit foglalta 6ssze.*

3.2.4. Piaci részesedések

A piaci részesedések meghatarozasa szorosan
értelmezve mar nem a piacmeghatarozas része,
hanem annak kdvetkezménye. Ugyanakkor mas
bizottsagi kozlemény nem foglalkozik a piaci ré-
szesedések témakorével, ezért a piacmeghataroza-
si kozleményben helye lehet ennek a témakornek
is. A piaci részesedéseknek raadasul fontos szere-
pe van a mentességek, csoportmentességek és fu-
zids eljardsok soran, tehat sok vallalkozds szem-
pontjabol relevans témaroél van szo.

A konzultaciok eredményeként a hagyomanyos
piacokon szamitando piaci részesedések megha-
tdrozdsa megfelel a kozleményben, ugyanakkor
vannak olyan kérdések, amelyek tovabbi tisztazast
igényelnek. Ezek kozé tartoznak a digitalis piacok,
a vallalkozas (csoporton) beliili értékesités vagy az
import termékek kérdése. Szintén tisztazast igé-
nyel, hogy milyen esetekben lehet megfelel6 a sta-
tikus, adott pillanatot titkr6z6 piaci részesedés, és
dinamikusan valtozé piacokon milyen mas muta-
toszamok lehetnek relevansak. Ezen kérdések egy
része ugyanakkor mdr talmutat a piacmeghatéro-
zas kérdéskorén, és a versenyelemzéshez kapcso-
l6dik.

3.3. Hatékonysag

A harmadik értékelési szempont a kozlemény
hatékonysaga, vagyis annak vizsgalata, hogy a
kozlemény léte milyen koltségeket és milyen el6-
nyoket jelent az azt alkalmazdk szamara. A kon-
zultaci6 egyontetli eredménye az volt, hogy lénye-
gében nincs koltsége a kozlemény 1étének, hiszen
ez minddssze utmutatdul szolgal, az ennek valo
megfelelés semmilyen piaci szerepl6tél nem elva-
ras. (Igazabol nem is lehet elvaras, hiszen nem al-
taldnos iizletmenethez kapcsolddé kovetelménye-
ket fogalmaz meg a kozlemény, hanem specifikus
helyzetekben ad irdnymutatast.)

Ennél tehat sokkal izgalmasabb kérdés, hogy
milyen elényoket hordoz a kézlemény léte. Egy-
részt, mivel a vallalkozasok versenypolitikai meg-

21 European Commission: Case AT.40099 - Google Android. Antitrust procedure, Council Regulation (EC) 1/2003, https://
ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/40099/40099 9993 3.pdf (letSltés: 2022. 06. 08.), 9.3.4. rész.

22 BurANszkI Judit: A digitalis piacokat érint6 6sszefonddasok vizsgdlatainak tapasztalatai a Gazdasagi Versenyhivatal leg-

utdbbi iigyei soran. Versenytiikor, 2020/2. 5-24.


https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/40099/40099_9993_3.pdf
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/40099/40099_9993_3.pdf
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felelésitk sordn onértékelésre kotelezettek, igy
egy-egy uzleti gyakorlat vagy fazio el6zetes ér-
tékelésekor a kozlemény hianyaban az abban be-
mutatott legjobb gyakorlatokat maguknak kellene
Osszegyujteniiik, ami jelentds tobbletkoltségekkel
jarna. Emellett a kozlemény hozzdjarul a jogbiz-
tonsaghoz, hiszen a véllalkozasok tisztdban lehet-
nek azzal, hogy az Eurdpai Bizottsag milyen alapel-
veket fog kovetni a versenypolitikai eljarasai soran.
Sok esetben a kozlemény eldsegiti, hogy a véllal-
kozasok kiils6 versenypolitikai tandcsadé nélkiil
végezhessék el az onértékelést (akar részben, akar
egészben).

A kozlemény rdaddsul nemcsak a vallalkoza-
soknak, hanem a nemzeti versenyhat6sdgoknak
is kedvezd. Egyrészt, referenciaként szolgal a sajat
eljarasaik soran (f6ként azoknak a hatésagoknak,
akik sajat piacdefinicios kozleményt nem adtak
ki), masrészt, eldsegiti az egységes jogalkalmazast
az Eurépai Versenyhaldozaton (ECN-en) beliil, har-
madrészt pedig segit abban, hogy a hozzajuk for-
dul¢ vallalkozasok tajékozottabbak legyenek a ver-
senypolitikai jogalkalmazdssal kapcsolatban.

Ugyanakkor az el6z6 alfejezetekben kifejtett
hidnyossagok felolddsaval a kozlemény eldnyei to-
vabb novelhetdk, ami igazolja a megujitasi folya-
mat szitkségességét.

3.4. Koherencia

Az értékelési folyamat sordn a Bizottsag szin-
tén felmérte, hogy a jelenleg hatalyos kozlemény
egyes részei mennyire koherensek, illetve a kozle-
mény mennyire illeszkedik az egyéb versenypoliti-
kai iranymutatasokhoz, az esetjoghoz és mas EU-
szint{ szakpolitikakhoz.

Az értékelés alapveten pozitiv eredménnyel
zarult, a nemzeti versenyhatdsagok és a tarsadal-
mi konzultacion résztvevok is egyetértettek abban,
hogy a piacmeghatarozasi kozlemény koherens, il-
letve jol illeszkedik az egyéb dokumentumokhoz.
Kisebb pontositasokra valé igények természetesen
felmeriiltek, ezek koziil a legfontosabb, hogy a fu-
zids engedélyezéssel kapcsolatban a kozlemény a
dominanciatesztre hivatkozik,” mikézben 2004
6ta az EU-ban is a versenyhatasteszt keriil alkal-
mazasra. Emellett pedig az 1997 6ta hozott bizott-
sagi és — elsdsorban — birdsagi dontések elvi szintii
mondasait is sziikséges megjelentetni a megujitott
kozleményben.

# Commission Notice (2. ]j.), 10. bekezdés.

3.5. EU-szint{i hozzaadott érték

A feliilvizsgalati folyamat - az el6z6 alfejezetek-
ben irtakkal 6sszhangban — megallapitotta, hogy
a Bizottsag altal kiadott kozlemény eldsegitette az
EU-n beliili egységes jogérvényesitést (antitroszt és
tuzids tigyekben is), hozzajarult az egységes belsd
piac minél jobb miikddéséhez, illetve referencia-
ként szolgalt az egyes nemzeti versenyhatdsagok
szamara, akik gyakran hivatkozzdk dontéseikben
is a kozleményt.

Mivel a nemzeti versenyhatosagok, és ezen ke-
resztiil a nemzeti bir6sagok is alkalmazzdk az eu-
ropai versenyjogot, igy kiemelten fontos, hogy azt
hasonldan értelmezzék. Ebben jelentds segitséget
nyujt a piacmeghatarozasi — és a tobbi — kozle-
mény is. Ugyanakkor a kézlemény kénnyebben
lenne hasznalhaté, ha tobb példat és hivatkozast
tartalmazna, ezzel még jobban elésegitve a jogal-
kalmazas egységét az Eurdpai Union beliil.

4. Osszefoglalas

A versenyfeliigyeleti eljarasok soran a piacmeg-
hatarozas adja meg azokat a kereteket, amelyek ko-
z0Ott a versenyelemzés, tehat a tervezett fuzié vagy a
vallalati magatartas értékelése megtorténik. Rosz-
szul meghatarozott piacok esetén a fogyasztoéi jo-
létre kdros dontések sziilethetnek. Eppen ezért a
legtobb versenyfeliigyeleti eljarasban (elsésorban
a hatasalapu vizsgalatoknal) a piacmeghatarozas
fontos szerepet jatszik. Ebben a folyamatban nyujt
segitséget a Bizottsag érintett piac meghatarozasa-
val foglalkozo6 kozleménye. Az 1997-ben kiadott
kozlemény megujitott valtozata varhatéan 2023-
ban fog megjelenni. Jelen tanulmadnyban a meg-
yjitasi folyamat soran keletkezett dokumentumok
alapjan mutattam be, hogy milyen tapasztalatok
halmozédtak fel az elmult kozel 25 évben, és ezek
alapjan milyen valtoztatasok indokoltak a kozle-
mény szovegében.

A tanulmany a Bizottsag altal megfogalmazott
ot értékelési szemponton (relevancia, eredményes-
ség, hatékonysag, koherencia, EU-szint(i hozza-
adott érték) ment végig. Ugyanakkor az latszik,
hogy az egyes szempontok nem valnak el élesen
egymastol, sok esetben egyez6 vagy nagyon ha-
sonld kovetkeztetések adddtak.

Osszességében az 1997-ben kiadott piacmeg-
hatarozasi kozlemény alapjait tekintve a mai napig
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helytéllo, és az elmult 25 évben jelentésen hozza-
jarult az eurdpai versenyjogi jogérvényesités egy-
ségéhez, illetve a megfelelés vallalati koltségeinek
csokkentéséhez, hasznalata széles korben elterjedt.
Ezzel egyiitt is 25 év tavlatabdl sziikséges a joggya-
korlathoz és a piaci valtozasokhoz valé hozzaiga-
zitasa. Ennek konkrét megvaldsulasat a meguji-
tott kozlemény tervezete fogja majd titkrozni. Az
igazan jelentds kérdés a megfelel6 egyensuly meg-

talalasa. Egyik oldalrdl egy praktikus, sok példat
és hivatkozast tartalmazé kozlemény révid tavon
koénnyen hasznalhatd, ugyanakkor gyorsan elavult-
ta valhat. Masik oldalrdl, az altalanos alapelveket
rogzitd, hosszabb tavon is relevans kozlemény vi-
szont konkrét tigyekben kevésbé direkt modon
haszndlhatd csak, nagyobb teret enged az egyéni
értelmezéseknek. A Bizottsag legfontosabb felada-
ta az optimum megtalalasa lesz ebben a kérdésben.



